До №4578-1 від12.02.2004 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких законодавчих

актів України” (реєстр. № 4579-1 від 12.02.2004 року,

внесений Кабінетом Міністрів України)
Законопроектом пропонується внести ряд змін до Митного кодексу України та Закону України “Про захист економічної конкуренції” з метою подальшого вдосконалення антимонопольного законодавства, зокрема розслідування порушень законодавства про захист економічної конкуренції. Головне науково-експертне управління в цілому підтримує зазначену законодавчу пропозицію. Разом з тим, вважали б за необхідне висловити щодо його змісту наступі зауваження і пропозиції.

1. Змінами до ст.308 Митного кодексу пропонується передбачити надання митними органами інформації щодо експортно-імпортних операцій конкретних суб‘єктів зовнішньоекономічної діяльності органам Антимонопольного комітету України (далі – АМКУ) у зв‘язку із розслідуванням ними антиконкурентних узгоджених дій. Не заперечуючи проти цього, пропонуємо доповнити вказані зміни нормами про порядок надання такої інформації, додавши до них нове речення такого змісту. 

“Вказана інформація надається на запит посадової особи Антимонопольного комітету України, яка веде розслідування, із зазначенням у ньому підстав для її надання.”

2. Доповненнями до ст.1 Закону “Про захист економічної конкуренції”   вводиться поняття афілійована особа. Проте, звертаємо увагу на те, що за цим визначенням (абзац 14 ст.1 цього Закону) такою особою визнається лише фізична особа, натомість у абзаці 4 цієї статті цей термін застосовується і щодо юридичних осіб. У зв‘язку з цим пропонуємо узгодити ці положення між собою.

3. Стаття 4 Закону “Про захист економічної конкуренції”  доповнюється новим пунктом, за яким органи державної влади, до компетенції яких належить забезпечення державного регулювання та управління у відповідних галузях економіки, проводять моніторинг ринків цих галузей з метою аналізу та прогнозування їх розвитку.  Зауважимо, що це питання вже врегульовано п.3 ст.25 Господарського кодексу України, у якому встановлено, що уповноважені органи державної влади і органи місцевого самоврядування повинні здійснювати аналіз стану ринку і рівня конкуренції на ньому і вживати передбачених законом заходів щодо упорядкування конкуренції суб'єктів господарювання. У зв‘язку з цим  було б, на наш погляд,  доцільно зміни до ст.4 Закону “Про захист економічної конкуренції” привести у відповідність до п.3 ст.25 Господарського кодексу України.

4. У новій редакції пункту першого частини другої ст.6 Закону “Про захист економічної конкуренції” пропонується після слова “встановлення” додати  слова “або тримання цін”. Вважали б за доцільне слово “тримання” замінити словом “підтримання”, оскільки відповідно до п.1 ст.30 Господарського кодексу України неправомірними угодами між суб'єктами господарювання визнаються угоди або погоджені дії, спрямовані на: встановлення (підтримання) монопольних цін (тарифів). 

Крім цього, у новому абзаці, яким доповнюється пункт 2 цієї статті, слово “схожих”  пропонуємо замінити на “інших”, а у частині 4 визначити,  що органи АМКУ, суд під час розгляду справ не просто вживають заходів для нерозголошення відомостей про зазначених осіб, а забезпечують нерозголошення цієї інформації.

5. У доповненні до ст.22 Закону України “Про захист економічної конкуренції” пропонуємо замінити слова “протягом тривалого періоду” на більш конкретний період час, наприклад, “більше одного року”.

6.  8. Головне управління не підтримує  запропоновані проектом зміни до частини п’ятої ст.52 Закону “Про захист економічної конкуренції”, за якими АМКУ надається право визначення розміру доходу (виручки) суб’єкта господарювання оцінним шляхом на підставі офіційної інформації, отриманої з інших джерел. На наш погляд, визначення розміру доходу (виручки) суб’єкта господарювання не відноситься до його повноважень, встановлених Законом України “Про Антимонопольний комітет України”, а сам Закон дозволяє Комітету для забезпечення проведення перевірок та розгляду справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції залучати відповідних працівників та спеціалістів органів державної влади. У зв‘язку з цим пропонуємо із доповнення до цієї частини вилучити слова “оцінним шляхом”.

7. Оскільки на розгляді у Верховній Раді України перебуває проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України” (реєстр. № 4578 від 29.12.2003 року, внесений народними депутатами України М.В.Оніщуком,  І. М. Шкірьою, О.М. Пеклушенком), більшість відповідних положень якого співпадає з положеннями цього проекту, пропонуємо розглянути  їх одночасно.  При цьому, на нашу думку, за основу для подальшого доопрацювання краще взяти проект № 4578-1, оскільки до нього не включено деякі досить спірні пропозиції про внесення змін до Законів України “Про оперативно-розшукову діяльність” та “Про державну статистику”(див. Висновок Головного управління № 16/3 від 25.02.2003 року), які містяться у проекті № 4578.  

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” може бути взятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

      Керівник Головного 

науково-експертного управління                              А. Р. Мацюк

Вик: І.В.Зуб, 

         Е.В.Вальковський
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