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До №  5124 від 12.02.2004 р.,

н.д. Л.Черновецький

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України “Про скасування в Україні пільг та привілеїв для посадових осіб всіх гілок влади”

(№ 5124 від 12.02.2004 р.)

Законопроектом пропонується: акціонувати та приватизувати відомчі підприємства, заклади відпочинку та лікування, що знаходяться в розпорядженні вищих органів держави, центральних органів виконавчої влади; скасувати всі нормативні акти, якими встановлені будь-які особисті пільги і привілеї посадовим особам цих органів; доручити Кабінету Міністрів України підготувати Програму використання коштів, отриманих в результаті цих заходів, із спрямуванням їх на відшкодування втрати грошових заощаджень громадянам України.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності підвищення ефективності використання державного майна, упорядкування пільг та збільшення бюджетних витрат на компенсацію втрачених заощаджень громадян України, вважає за доцільне звернути увагу на ряд положень законопроекту, щодо яких воно має наступні зауваження.

1. Пропозиція щодо приватизації державних (і зокрема відомчих) та комунальних медичних закладів суперечить частині третій статті 49 Конституції України, якою встановлено, що існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена.

 2. Що стосується пропозиції щодо скасування пільг посадовим особам, то, на нашу думку, ця проблема має бути вирішена лише у комплексі із загальною проблемою упорядкування пільг, оскільки соціальні пільги є формою соціального захисту певних категорій населення, частиною передбачених законодавчим актами соціальних гарантій держави.

Система привілеїв, тобто виключного, переважного права у порівнянні з існуючою загальною системою соціальних гарантій, як свідчить досвід окремих країн ринкової економіки, зберігається в ринковій системі для малозабезпечених верств населення, певних категорій державних службовців, а також для стимулювання тих чи інших соціальних процесів (стимулювання народжуваності шляхом встановлення привілеїв для молодих сімей, допомога при навчанні талановитій молоді та інше).

Крім того, на нашу думку, слід мати на увазі, що переважна кількість існуючих в Україні видів пільг мають компенсаційних характер, тобто призначені для відшкодування втрати здоров’я, заподіяної шкоди або особливого характеру роботи громадян. Але і в тому, і в іншому випадку вони є соціальними гарантіями держави і не можуть бути скасовані або вилучені, що гарантується частиною третьою статті 22 Конституції України, якою передбачено, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до діючих законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. 

Зрозуміло, що наявність цих пільг, особливо тих, оплата яких здійснюється безпосередньо з бюджету, є фактором зростання його видатків. Проте проблема пільг, яка дійсно існує і має вирішуватися, полягає не у зменшенні їх кількості, і не у тому, скільки може виграти бюджет при їх  скороченні. Дійсна проблема, на нашу думку, лежить у іншій площині: які функції виконують ті чи інші пільги, наскільки вони є життєво необхідні для пільговиків, наскільки ефективними і справедливими є принципи і механізм їх надання, і саме у цьому контексті доцільно ставити питання про перегляд існуючої системи пільг.

Крім того, норми проекту повинні мати чітко викладені правові вимоги щодо складу витрат на створення умов для виконання професійних обов'язків конкретними категоріями посадових осіб, зазначенням нормативного акту, який ці вимоги відображає, та переліку чинних умов матеріального забезпечення, які пропонується скасувати.

З огляду на зазначене законопроект доцільно доопрацювати.

Перший заступник керівника

 Головного  управління
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