До № 5184 від 23 лютого 2004 р.

Н. д. України О.В. Задорожній

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін

до Закону України “Про дорожній рух”

Законопроектом пропонується внести зміни до ст. 23 Закону України “Про дорожній рух” з метою заборони здійснення робіт по будівництву, реконструкції і ремонту автомобільних доріг, вулиць та залізничних переїздів у період підвищення інтенсивності дорожнього руху та у світлий час доби.

На думку суб’єкта законодавчої ініціативи, здійснення робіт по будівництву, реконструкції і ремонту автомобільних доріг, вулиць та залізничних переїздів у період зниження інтенсивності дорожнього руху та у нічний час сприятиме створенню безпечних і комфортних умов для учасників руху та охорони навколишнього середовища.

Цілком погоджуючись з авторами проекту щодо необхідності врегулювання зазначеного питання, Головне науково-експертне управління, вважає, що не можна ставити будівельні організації у надто жорсткі рамки відносно проведення будівництва, реконструкції і ремонту автомобільних доріг, вулиць та залізничних переїздів. Загалом до проекту слід висловити такі зауваження.

1. Прив’язувати працю будівельників до інтенсивності дорожнього руху навряд чи доцільно, оскільки інтенсивність дорожнього руху може несподівано змінюватися кілька разів на добу (внаслідок аварії, погодних умов тощо). Неясно також, на кого буде покладено обов’язок відслідковувати інтенсивність дорожнього руху і за якими критеріями визначати, що при відповідному русі проведення робіт заборонено. 

2. Проведення зазначених дій у нічний час може бути перешкодою для відпочинку громадян. Адже в процесі ремонту шляхів часто використовуються такі високошумні інструменти, як відбійний молоток, компресор тощо.

3. Проектом не враховано, що будівництво шляху має на увазі створення нового шляху, на якому відсутній рух. У разі ж прийняття проекту стаття 23 Закону України “Про дорожній рух” міститиме необґрунтовану норму, згідно з якою “усі роботи по будівництву... автомобільних доріг, вулиць” стануть можливими тільки “у нічний час” або “у період зниження інтенсивності дорожнього руху” (де? на інших шляхах?).

4. Оскільки на центральних вулицях міст інтенсивність дорожнього руху удень є майже постійно високою, то введення запропонованих змін може призвести до зворотних від очікуваних наслідків – більш-менш серйозна реконструкція чи ремонт, які відбуватимуться лише вночі та у вихідні дні, можуть розтягнутися на кілька тижнів чи місяців. Весь цей час місце реконструкції (ремонту) буде огородженим і непридатним для проїзду.

З іншого боку, почастішають і випадки поспішного, а тому неякісного будівництва, реконструкції і ремонту відповідних об'єктів.

5. Сумнівно, що існуючі правила, нормативи і стандарти проведення будівництва, реконструкції і ремонту автомобільних доріг, вулиць та залізничних переїздів, на які зроблене посилання у чинній редакції ст. 23 Закону України “Про дорожній рух”, не говорять про необхідність певного врахування дорожніми організаціями фактору інтенсивності руху транспорту. 

6. Врешті-решт це питання може бути вирішене у кожному окремому місті з урахуванням місцевих особливостей та спільної думки городян — шляхом затвердження правил реконструкції і ремонту вулиць або ж внесення змін до вже існуючих правил. Це було б обґрунтованим з огляду на те, що саме місцева влада може допомогти дорожнім організаціям, забезпечивши їх сучасною технікою, матеріалами, технологіями для того, щоби ремонт і реконструкція шляхів відбувались швидко і якісно та без істотних перешкод для дорожнього руху.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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