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До № 5198- на заміну від 07.04.2004 року 

 н.д. В.Турманов,

 П.Олійник, 

М.Кравченко  
В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про реструктуризацію податкового боргу вуглевидобувних підприємств зі збору на обов'язкове державне пенсійне страхування та внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” 

  Законопроектом пропонується реструктуризувати  податковий борг вугледобувних підприємств, які мають заборгованість із заробітної плати,  до Пенсійного фонду України та інших фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування, який не сплачено  станом на 31 грудня 2003 року. Реструктуризацію податкового боргу пропонується здійснити   шляхом розстрочення сплати цього боргу протягом 120 місяців.

 1.  Головне науково-експертне управління вважає за доцільне звернути увагу на те, що відстрочення сплати внесків на загальнообов'язкове державне соціального страхування на певний час, суперечить законодавству України про соціальне страхування, насамперед, Закону України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування”. 

Варто нагадати, що норми зазначеного Закону передбачають безпосередній зв‘язок між розмірами заробітної плати, сплачених внесків, страхового стажу та пенсії. Для цього частиною 6 статті 20 зазначеного Закону передбачено, що у разі недостатності у страхувальника коштів для здійснення в повному обсязі  виплати  заробітної  плати (доходу) та одночасної сплати відповідних авансових платежів виплата зазначених  сум, сплата  страхових  внесків  здійснюється в пропорційних розмірах у порядку, визначеному правлінням Пенсійного фонду, а статтею 24 Закону передбачена сплата страхових внесків в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок, що є умовою зарахування відповідного періоду  до страхового стажу. 
У зв’язку з цим, на наш погляд, реалізація запропонованих положень законопроекту вимагатиме суттєвого перегляду фінансових механізмів пенсійного забезпечення та перерозподілу коштів, що може створити загрозу дезорганізації пенсійної системи, порушення встановлених законом прав всіх пенсіонерів і, зокрема, прав на пенсійне забезпечення працівників вугледобувних підприємств.

2.   Необхідно зазначити, що  пропозиція не узгоджуються із статтею 74 Закону України "Про Державний бюджет на 2004 рік", якою заборонено у 2004 році проводити реструктуризацію заборгованості (недоїмки) суб'єктів господарювання за податками, зборами (обов'язковими платежами), надавати відстрочки щодо термінів її сплати. 

            3. Варто нагадати, що  підпунктом 18.1.2 пункту 18.1 статті 18 Закону України " Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" було запроваджено розстрочення з усіх платників податків податкового боргу,   який   виник  у  період  з 1 січня 2000 року  до  1  січня  2001 року на строк до  60 календарних місяців (5 років). Натомість, документи, подані до проекту, не містять інформації щодо фактичного стану реструктуризації податкової заборгованості на підприємствах, на які пропонується поширити норми закону, що розглядається.
            4. Крім того, таке рішення не узгоджується з одним із основних принципів вітчизняної системи оподаткування, зокрема “принципом рівності”, який передбачає  “недопущення    будь-яких     проявів     податкової  дискримінації  -  забезпечення  однакового  підходу  до  суб'єктів господарювання (юридичних і фізичних осіб, включаючи нерезидентів) при   визначенні   обов'язків   щодо   сплати  податків  і  зборів (обов'язкових платежів) (стаття 3 Закону України “Про систему оподаткування”). 

Звертаємо увагу на те, що у проекті не визначена  процедура реструктуризації податкового боргу. 

Узагальнюючий висновок.  За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
Керівник  управління                                 А. МАЦЮК      
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          Ю.Павленко, тел. 235-79-11;

           В.Костюк, тел.235-79- 44.
