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ЗАУВАЖЕННЯ

до  проекту Закону України

“Про Центральну виборчу комісію”

(реєстр. № 5235) 
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України “Про Центральну виборчу комісію”, з приводу якого висловлюється таке.

1. Постановою Верховної Ради України від 3 березня 2004 року № 1568-IV “Про деякі заходи щодо законодавчого забезпечення проведення конституційної реформи в Україні» на Тимчасову спеціальну комісію Верховної Ради України покладено повноваження по опрацюванню проектів законів України про внесення змін до Закону України "Про Центральну виборчу комісію". На виконання цієї Постанови парламентом в першому читанні було прийнято законопроект “Про внесення змін до Закону України “Про Центральної виборчої комісії” з викладенням зазначеного Закону в новій редакції.

На розгляд же Верховної Ради України у другому читанні підготовлено проект нового Закону України «Про Центральну виборчу комісію», а не законопроект про внесення змін до згаданого Закону.

2. Із тексту преамбули законопроекту пропонуємо виключити слова “як постійно діючого колегіального державного органу, до компетенції якого належить забезпечення організації підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні, забезпечення реалізації та захисту конституційних виборчих прав громадян України і прав на участь у референдумах, суверенного права Українського народу на виявлення своєї волі”, оскільки вони повторюють текст статті 1 проекту. До того ж, преамбула закону не повинна містити норм права (в даному випадку щодо правового статусу Комісії), в ній мають наводитися лише загальні положення щодо мети прийняття закону, що має значення при подальшому тлумаченні закону під час його застосування.

З цих же підстав пропонуємо із статті 1 проекту виключити  слова “є колегіальним державним органом, який”.

3. Положення частини другої статті 6 проекту щодо обов’язку Президента України враховувати у поданні про призначення на посаду членів Центральної виборчої комісії пропозиції депутатських фракції і груп, утворених у поточному скликанні Верховної Ради України, не узгоджується, на нашу думку, з пунктом 21 статті 85 Конституції України, оскільки покладає на Президента України повноваження, не передбачене Конституцією України.

4.  Частиною першою статті 1 проекту до повноважень Центральної виборчої комісії віднесено організацію підготовки і проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів, а також місцевих референдумів. При цьому пунктом 1 Прикінцевих та перехідних положень законопроекту передбачається, що закон набере чинності з дня його опублікування.

Проте за чинними законами України Центральна виборча комісія не наділена повноваженнями щодо організації і проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських селищних, міських голів і місцевих референдумів. Закон України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”, за яким Центральній виборчій комісії надаються відповідні повноваження щодо місцевих виборів та виборів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, набере чинності лише з 1 жовтня 2005 року.

У зв’язку з цим у частині першій та другій статті 1 проекту необхідно виключити слова “депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”, а слова “всеукраїнського і місцевих референдумів” замінити словами “всеукраїнського референдуму”.

5. Згідно із частиною третьою статті 4 проекту на засіданнях Комісії при розгляді заяв і скарг мають право бути присутніми представники заінтересованих сторін і лише за рішенням Комісії на її засіданні можуть бути присутні інші особи (частина четверта цієї ж статті). Таким чином, представники заінтересованих сторін наділені правом бути присутніми на засіданні Комісії, а самі сторони можуть бути присутніми там лише у разі прийняття щодо цього рішення Комісії, тобто сторони мають менші права в Центральній виборчій комісії, ніж їх представники.

6. Частина восьма статті 6 проекту передбачає встановлення строку повноважень члена Центральної виборчої комісії – 7 років, причому за пунктом 3 Прикінцевих та перехідних положень законопроекту це правило поширюється і на членів Центральної виборчої комісії, призначених на посаду до набрання чинності нового закону. 

Чинна редакція цієї норми Закону, яка передбачає строк повноважень членів Комісії 6 років, ґрунтується на тому, що члени Центральної виборчої комісії повинні мати на рік більший строк повноважень, ніж органи, організацію підготовки та проведення виборів до яких вони забезпечують (строк повноважень Президента України – 5 років, а народних депутатів України – 4 роки).

Слід мати на увазі, що деякі члени Комісії призначені на посади в 1999 році та строк їх повноважень відповідно до чинної редакції Закону закінчується в 2005 році. Таким чином, якщо на них буде поширено дію пропонованої редакції цієї норми, то строк їх повноважень автоматично продовжиться ще на 6 чи 7 років, тобто загалом становитиме 11 або навіть 12 років, що є абсолютно неприпустимим. 

Окрім того, стаття 58 Конституції України встановлює правило, за яким закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи.

Виходячи з наведеного, на наш погляд, у проекті варто залишити норму про 6-річний строк повноважень членів Комісії. В іншому ж випадку в Прикінцевих та перехідних положеннях законопроекту слід урегулювати питання щодо необхідності їх складення членами Центральної виборчої комісії, призначеними до набрання цим проектом чинності як законом. 

7. Чинним Законом України “Про Центральну виборчу комісію”  (частина третя статті 7) передбачено, що член Комісії не може входити  до  складу  органів  виконавчої влади,  інших державних органів, органів місцевого самоврядування. Натомість частиною третьою статті 7 проекту встановлено, що член Комісії не може входити до складу органів виконавчої влади та виконавчих органів місцевого самоврядування. Таким чином, законопроект допускає суміщення посади члена Центральної виборчої комісії з посадою в будь-якому органі державної влади, за винятком органів виконавчої влади, що не узгоджується з принципом незалежності Центральної виборчої комісії, передбаченим статтею 3 проекту. Слід також мати на увазі, що такий підхід не узгоджується з Конституцією та окремими законами України, якими встановлюється заборона щодо суміщення певних видів діяльності для таких категорій посад як судді, депутати місцевих рад, сільські, селищні, міські голови, державні службовці тощо.

8. Відповідно до частини четвертої статті 6 проекту член Центральної виборчої комісії є державним службовцем, тобто на них має поширюватися Закон України “Про державну службу”. Однак, проект містить положення, що інакше, ніж зазначений Закон регулюють питання призначення на посади та звільнення з посад членів Центральної виборчої комісії (стаття 6 проекту), вимоги до членів Центральної виборчої комісії (стаття 7 проекту), встановлюється інакша, ніж у державних службовців присяга (стаття 8 проекту), матеріального і соціально-побутового забезпечення членів цієї Комісії тощо.

Так, зокрема, частиною четвертою статті 7 проекту встановлено, що при набутті членом Комісії статусу кандидата у Президенти України, кандидата у народні депутати України, депутати місцевої ради чи Верховної Ради Автономної Республіки Крим, кандидата на посаду сільського, селищного, міського голови, їх довіреної особи, представника чи уповноваженої особи політичної партії (виборчого блоку партій), які беруть участь у виборах, Комісія приймає рішення про зупинення його повноважень на період перебування у відповідному статусі. Такий підхід не узгоджується із Законом України “Про державну службу”, який не передбачає подібного “зупинення” державної служби.

 Особливо виваженого підходу потребують питання матеріального забезпечення членів Центральної виборчої комісії та працівників її Секретаріату. Так, статтею 37 проекту встановлюється інакший, ніж передбачено Законом України “Про державну службу”, порядок матеріального і соціально-побутового забезпечення членів Центральної виборчої комісії та працівників її Секретаріату. Зокрема, частина друга статті 37 проекту не узгоджується із частиною сьомою статті 33 Закону України “Про державну службу” і, до того ж, із частиною першою цієї ж статті проекту; частина четверта статті 37 проекту не узгоджується зі статтею 35 Закону України “Про державну службу”.

Слід також враховувати те, що відповідно до пункту 3 Концепції адаптації інституту державної служби в Україні до стандартів  Європейського Союзу, затвердженої Указом Президента України від 5 березня 2004 року № 278/2004, передбачається реформування системи оплати праці та інших винагород державних службовців, як такої, що, за оцінками експертів Європейської комісії, не відповідає стандартам ЄС.  Зокрема, зазначається, що “формування структури заробітної плати має здійснюватися за принципом рівної оплати за однакову роботу. На основі критеріїв віднесення посад державних службовців до відповідних категорій в різних органах державної влади слід ліквідувати міжвідомчі та територіальні розбіжності в оплаті за однакову роботу на відповідних посадах”. 

Отже, запропоновані у законопроекті особливості оплати праці й соціально-побутового забезпечення членів Центральної виборчої комісії та працівників її Секретаріату дисонують із стратегічним напрямком розвитку цієї сфери законодавства.

9. У частині п’ятій статті 9, частині п’ятій статті 14, частині першій статті 32, частині третій статті 35 проекту йдеться про можливість урегулювання порядку діяльності Центральної виборчої комісії підзаконними актами, в тому числі власними рішеннями. Це не ґрунтується на вимогах частини другої статті 19 Конституції України, за якою органи державної влади, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

10. Стаття 12 проекту, якою встановлюється порядок прийняття і форма рішень Центральної виборчої комісії, не передбачає таких видів рішень, як роз’яснення і рекомендації Центральної виборчої комісії (пункт 5 статті 17, пункт 6 статті 20 проекту тощо), що з огляду на їх обов’язковий характер має бути врегульовано проектом.

Разом з тим, на Центральну виборчу комісію безпідставно покладається штучний обов’язок приймати рішення шляхом голосування з питань повідомлення правоохоронних органів про виявлені нею ознаки злочину чи іншого правопорушення  (частина четверта статті 13 проекту).

 
11. Пунктом 10 статі 18, пунктом 12 статті 19, пунктом 10 статті 20 проекту до повноважень Центральної виборчої комісії належить заслуховування повідомлень керівників міністерств та інших органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з питань, пов’язаних з підготовкою і проведенням виборів та всеукраїнського референдуму. Проте слід мати на увазі, що ні Конституцією, ні законами України на зазначених посадових осіб не покладається обов’язок надавати Центральній виборчій комісії пояснення з таких питань. 

12. Частина четверта статті 23 проекту містить норму про порядок обліку надходжень і витрат бюджетних коштів, що виділяються на підготовку та проведення виборів і всеукраїнських референдумів, а також коштів виборчих фондів кандидатів та виборчих фондів партій (виборчих блоків партій). На наш погляд, така норма має міститися у відповідних виборчих законах (на сьогодні вона відсутня в цих законах), оскільки не є предметом проекту “Про Центральну виборчу комісію”. 

13. Стаття 24 законопроекту потребує приведення у відповідність до Закону України “Про міжнародні договори” та загальновизнаних принципів і норм міжнародного права.

14. Статтею 35 законопроекту передбачається створення реґіональних представництв Центральної виборчої комісії, що, на нашу думку, не узгоджується із статусом цього колегіального державного органу, який “очолює систему виборчих комісій”, розміщених у реґіонах (стаття 1). До того ж, з тексту проекту не вбачається, чи матимуть такі представництва статус юридичних осіб.

15. Законопроект також не узгоджується із Законами України  “Про вибори Президента України”, “Про вибори народних депутатів України” “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної  Республіки Крим”, “Про місцеве самоврядування в Україні” та “Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”. 

Зокрема, значна кількість положень проекту викладена в редакції Законів України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” та “Про вибори народних депутатів України”, які наберуть чинності з 1 жовтня 2005 року.


У зв’язку з цим, на наш погляд, термін набрання чинності законопроектом "Про Центральну виборчу комісію“ слід узгодити з терміном набрання чинності зазначеними Законами.


Законопроект потребує також значного техніко-юридичного та редакційного доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні після урахування зауважень Головного юридичного управління.

Заступник Керівника
Головного управління
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