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До № 5246 від 11.03.2004

Н.д. України О.Задорожній, 

С.Осика 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”

 (реєстр. № 5246 від 11.03.2004)

Автори законопроекту пропонують викласти у новій редакції статтю 297 Митного кодексу України від 11 липня 2002р. №92-IV,  передбачивши в ній, що товари, призначені для офіційного (службового) користування представництв іноземних держав та міжнародних організацій, підлягають декларуванню митним органам та пропускаються в Україну в режимі імпорту.
Чинна ж редакція статті 297 Митного кодексу України передбачає, що товари, які не підлягають відчуженню на території України і призначені для офіційного (службового) користування представництв іноземних держав та міжнародних організацій, підлягають декларуванню митним органам та пропускаються в Україну на весь строк акредитації представництва. 
Автори законопроекту пропонують викласти у новій редакції статтю 299 Митного кодексу України від 11 липня 2002р. №92-IV,  передбачивши в ній, що товари, призначені для особистого користування осіб, які мають митні пільги, декларуються митним органам за місцем акредитації чи перебування цих осіб та пропускаються в Україну в режимі імпорту.
Чинна ж редакція статті 299 Митного кодексу України передбачає, що товари, що не підлягають відчуженню на території України та призначені для особистого користування осіб, які мать митні пільги, декларуються митним органам за місцем акредитації чи тимчасового перебування цих осіб і пропускаються під зобов’язання про зворотне вивезення за кордон по закінченні всього періоду перебування зазначених осіб на території України.
Відповідно до статті 188 Митного кодексу України під “імпортом” розуміється митний режим, відповідно до якого товари ввозяться на митну територію України для вільного обігу без обмеження строку їх перебування на цій території та можуть використовуватися без будь-яких митних обмежень.
Інакше кажучи, вищевикладені законодавчі пропозиції спрямовані на надання представництвам іноземних держав та міжнародних організацій та посадовим особам представництв іноземних держав та фірм в Україні, які мають митні пільги, права відчуження  (тобто передачі у володіння або користування іншим особам) на національній територію товарів, ввезених ними на цю територію. 

Необхідність реалізації цієї частини проекту обґрунтовується потребою  забезпечення формування передумов для ліквідації заходів, які вжиті владними структурами США, Єгипту, Туреччини та Індії і передбачають позбавлення дипломатичних представництв і консульських установ України в цих державах та їх співробітників вищезгаданого права у зв’язку із тим, що на українській території аналогічні структури цих країн та їх співробітники таким правом не користуються.

З нашої точки зору дана частина законопроекту є слушною і такою, що заслуговує на підтримку.

Автори проекту також пропонують включити до статті 8 Закону України від 13 вересня 2001р. №2681-ІІІ “Про порядок ввезення (пересилання) в Україну, митного оформлення й оподаткування особистих речей, товарів та транспортних засобів, що ввозяться (пересилаються) громадянами на митну територію України” положення щодо звільнення від оподаткування транспортних засобів в клількості однієї одиниці за кожною товарною позицією УКТЗЕД, що ввозяться (пересилаються) працівниками дипломатичної служби, які перебували за кордоном у довготермінових відрядженнях або проходили дипломатичну службу строком не менше 1 року та повертаються в Україну. Причому, згідно із цими положеннями, податкові пільги можуть бути надані лише за умов, що працівник дипломатичної служби є власником відповідного транспортного засобу  і вартість останнього не перевищує 50% від суми, що виплачується йому у зв’язку із перебуванням у довготерміновому відрядженні або проходженням дипломатичної служби за кордоном та підтверджується документами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Водночас проект спрямований на включення до частини другої  статті 252 Митного кодексу України положень, відповідно до яких дія частини першої цієї статті (яка передбачає, що товари, які ввозяться громадянами на митну територію України, підлягають оподаткуванню в порядку та на умовах, визначених законами України) не поширюється на товари, що у порядку, передбаченому законодавством України, ввозяться (пересилаються) на митну територію України  працівниками дипломатичної служби закордонних дипломатичних установ України, які перебували за кордоном у довготерміновому відрядженні й повертаються в Україну після завершення цього відрядження. 

До проекту доцільно було б додати інформацію щодо характеру і змісту висновку стосовно нього  Митно-тарифної ради при Кабінеті Міністрів України, на яку, відповідно до статті 5 Закону України від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф”, покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання. 

Привертаємо увагу до того, що 28 липня 2003р. до Верховної Ради України надійшов і 14 жовтня 2003р.  був вручений для ознайомлення проект Закону України “Про порядок ввезення громадянами предметів на митну територію України” (реєстр. №4067 від 28.08.2003), який був поданий  Кабінетом Міністрів України і містить пропозиції щодо викладення статті 252 Митного кодексу України в новій редакції, згідно з якою, ввезення громадянами на митну територію предметів та їх оподаткування здійснюється в порядку та на умовах, визначених актами законодавства України, а також передбачає втрату із введенням його в дію чинності Законом України від 13 вересня 2001р. №2681-ІІІ “Про порядок ввезення (пересилання) в Україну, митного оформлення й оподаткування особистих речей, товарів та транспортних засобів, що ввозяться (пересилаються) громадянами на митну територію України”.

Проект Закону України “Про порядок ввезення громадянами предметів на митну територію України” також містить положення щодо надання податкових пільг під час ввезення транспортних засобів працівникам дипломатичної служби України, які перебували за кордоном у довгостроковому відрядженні та повертаються в Україну після його завершення, які в цілому є більш досконалими і конкретизованими, ніж відповідні положення проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (реєстр. № 5246 від 11.03.2004). 

З нашої точки дору, ці два проекти слід розглянути одночасно із наданням переваги положенням щодо надання податкових пільг під час ввезення транспортних засобів працівникам дипломатичної служби України, які перебували за кордоном у довгостроковому відрядженні та повертаються в Україну після його завершення, сформульованим у проекті Закону України “Про порядок ввезення громадянами предметів на митну територію України”.
Узагальнюючий висновок:

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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