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До реєстр. № 5254 від 15.03.2004
З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону 
«Про внесення змін до Закону України «Про соціальні послуги»

(реєстраційний № 5254)
У Головному юридичному управлінні опрацьовано зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке.
Пунктом 14 Розділу І, яким вносяться зміни до статті 13 чинного Закону, передбачається проведення конкурсу на залучення бюджетних коштів до фінансування соціальних послуг, які надаються в установленому законом порядку, лише за умови, якщо на укладення відповідного договору претендують два або більше суб’єктів, що надають соціальні послуги.
Звертаємо увагу на те, що хоча соціальні послуги є специфічними послугами, проте, відповідно до частини другої статті 2 Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» їх закупівля мала б здійснюватися відповідно до цього Закону з урахуванням особливостей, визначених окремими актами законодавства України. Відтак, на усіх стадіях державних закупівель мали б додержуватися принципи державних закупівель: відкритість, прозорість, максимальна економія та неупередженість. Натомість, у разі звернення одного суб’єкта, що надає соціальні послуги, відповідний орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування буде зобов’язаний укласти договір на надання соціальних послуг. Вважаємо, що навіть опублікування рішення місцевої ради про проведення конкурсу на закупівлю певних соціальних послуг сприяло б створенню конкурентного середовища в цій сфері. 

Тому, вважаємо, що пунктом 14 Розділу І у частині визначення випадків непроведення конкурсу, зокрема, не враховано вимог частини третьої статі 42 Конституції України щодо захисту конкуренції у підприємницькій діяльності.
Пунктом 14 Розділу І, яким вносяться зміни до статті 14 чинного Закону, передбачається обмежувати права бенефіціарів на соціальні послуги. Однак, проектом не встановлюються строки, за умови збігу яких суб’єкти, що надають соціальні послуги, можуть відмовляти в наданні соціальних послуг, чим, на наш погляд, не враховано вимог пункту 1 частини першої статті 92 Конституції України, за якою гарантії прав людини визначаються виключно законами України.

Крім того, законопроект потребує техніко-юридичного та редакційного доопрацювання.

Виходячи з наведеного та беручи до уваги, що текст законопроекту, який вноситься для розгляду в другому читанні, за змістом відрізняється по суті від прийнятого Верховною Радою України в першому читанні, вважаємо, що законопроект може бути прийнятий у другому читанні з наступним поданням на третє читання.
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