До проекту № 5316 від 25.03.2004 р.

Мойсик В.Р. та Бандурка О.М.


ВИСНОВОК
на проект Закону України

“Про внесення змін до статті 19 Закону України "Про 

виконавче провадження" (реєстр. № 5316 від 25.03.2004, 

внесений народними депутатами України 

Мойсиком В.Р. та Бандуркою О.М.)
 

Проектом передбачається внесення змін до Закону України “Про виконавче провадження”, згідно за якими передбачається збереження вимоги про зазначення ідентифікаційного коду чи номеру боржника та стягувача у виконавчому документі лише до у тих із них, які видаються на підставі рішення господарського суду з метою “забезпечення виконання постанов про накладення адміністративних стягнень та виконавчих листів, які надаються на підставі рішень суду” із  звільненням від цього обов‘язку всіх інших органів, які видають виконавчі документи. Необхідність цих змін пояснюється тим, що чинна редакція Цивільного процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення не дає можливості місцевим судам вимагати “зазначення ідентифікаційних кодів та номерів позивачами у позовних заявах” та інших документах.

Головне Управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту таке. Пункт 3 частини 1 ст.19 Закону України “Про виконавче провадження” у новій редакції, яка встановлює обов‘язок вказувати у виконавчому документі (незалежно від того, хто його видав) ідентифікаційні коди та номери, викладений розділом IX “Прикінцеві та перехідні положення” Закону України “Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень”, який набрав чинності з 1 січня 2004 року. Пунктом 6 цього розділу передбачено обов‘язок Кабінету Міністрів України у  двомісячний  строк із дня набрання чинності цим Законом подати до   Верховної   Ради   України   законопроекти   щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом, зокрема, щодо внесення до Цивільного процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення положення про обов‘язок суду чи іншого державного органу, який накладає дисциплінарне стягнення, зазначати у виконавчому документові ідентифікаційні коди чи номери. 

Натомість вважаємо, що і до внесення відповідних змін суд або інший орган, який застосовує адміністративне стягнення, має можливості з‘ясувати ідентифікаційні коди і номери стягувача та боржника, оскільки вони беруть участь у розгляді справи. 

Ускладнення можуть виникати лише у разі у разі, якщо справа про адміністративне правопорушення розглядається за відсутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Однак і  у цьому разі певні можливості щодо визначення вказаних кодів та номерів є. Вони пов‘язані, зокрема, з тим, що ідентифікаційний код суб‘єкта підприємницької діяльності – юридичної особи або ідентифікаційний номер фізичної особи відповідно до п.3.3.7 Інструкції про порядок видачі  міністерствам   та іншим центральним органам виконавчої влади, підприємствам,   установам,   організаціям,   господарським   об'єднанням   та   громадянам  дозволів  на  право  відкриття  та функціонування штемпельно-граверних    майстерень,   виготовлення  печаток і   штампів,  а  також  порядок  видачі  дозволів  на  оформлення замовлень на  виготовлення печаток і штампів, та затвердження  Умов  і  правил   провадження   діяльності   з  відкриття  та   функціонування штемпельно-граверних  майстерень, виготовлення  печаток і штампів, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України № 17 від 11.01.99 зазначається на печатках та штампах. Отже, будь-який документ, завірений такою печаткою чи штампом, дає можливість з‘ясувати вказані відомості, навіть, у разі відсутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності.

Крім цього, зазначення вказаних даних безпосередньо у виконавчому документі має прискорити процес виконання адміністративних стягнень, оскільки виконавча служба буде мати для цього всі необхідні дані. Перекладення ж обов‘язку їх з‘ясування із органів, які притягують до адміністративної відповідальності, на виконавчу службу призведе, на нашу думку,  лише до затягування виконання відповідних рішень. 

У зв‘язку з цим, на наш погляд, замість запропонованих змін доцільніше п.3 частини 1 ст.19 Закону України “Про виконавче провадження” викласти у такій редакції:

3) найменування  (для  юридичних  осіб)  або ім'я (прізвище, ім'я та по батькові за його наявності для фізичних осіб) стягувача і  боржника, їх місцезнаходження (для юридичних осіб) або місце проживання (для фізичних осіб), а також інші відомості, якщо вони відомі суду чи іншому органу, що видав виконавчий документ, які ідентифікують стягувача та боржника чи можуть сприяти примусовому виконанню, такі як ідентифікаційний код суб'єкта господарської діяльності стягувача та боржника за його наявності (для юридичних осіб), індивідуальний ідентифікаційний номер стягувача та боржника за його наявності (для фізичних осіб - платників податків),  дата і місце народження боржника та його місце роботи (для фізичних осіб), місцезнаходження майна боржника тощо;”

Крім цього, пропонуємо доповнити вказаний проект змінами до ст.5 Закону України “Про виконавче провадження”, згідно з якими обов‘язок з‘ясування ідентифікаційних кодів та номерів у разі, якщо вони не зазначені у виконавчому документі, має бути покладений на державних виконавців.

 Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін та доповнень до Закону України “Про виконавче провадження” може бути взятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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