До № 5315 від 25 березня 2004 р.
Н. д. України Мороз А.М.


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення доповнення 

до Закону України “Про боротьбу з корупцією (щодо визнання 

суб'єктами корупційних діянь та інших правопорушень, 

пов'язаних з корупцією, керівників та інших посадових осіб 

державних підприємств, установ, організацій)”

Метою законопроекту є поширення дії Закону України “Про боротьбу з корупцією” на керівників та інших посадових осіб державних підприємств, установ і організацій. 

Проаналізувавши проект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Визначення кола суб'єктів, на яких поширюється відповідальність за вчинення корупційних діянь, згідно зі ст. 1 Закону України “Про боротьбу з корупцією” проводиться за єдиним критерієм – наявності у посадової особи повноважень на виконання функцій держави. 

У законодавстві відсутні як визначення функцій держави або їх повний перелік, так і вичерпні ознаки, за якими можливо було б встановити належність тієї чи іншої посадової особи до числа уповноважених на виконання функцій держави. 

У ст. 2 Закону України “Про боротьбу з корупцією” наведено лише видовий перелік посадових осіб, уповноважених на виконання функцій держави: державні службовці, народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати сільських, селищних, міських, районних, обласних рад та посадові особи місцевого самоврядування, а у ст. 25 Закону України “Про державну службу” міститься більш конкретний, але теж не вичерпний перелік посад, які обіймають особи зі статусом державних службовців. Визначення ж переліку посад державних службовців у всіх інших державних органах, крім переліку, передбаченого у вказаній вище статті, Законом "Про державну службу" віднесено до компетенції Кабінету Міністрів України.

Зі змісту законів України “Про боротьбу з корупцією” і "Про державну службу" випливає, що посадові особи державних підприємств не відносяться до категорії державних службовців (див. ст. 1 Закону "Про державну службу").

  Що ж стосується керівників та інших посадових осіб державних установ та організацій, то частина з них вже мають статус державних службовців. Для того, щоб з'ясувати, чи є конкретна посадова особа державним службовцем, і вирішити питання, чи поширюється на неї відповідальність, передбачена Законом “Про боротьбу з корупцією”, у багатьох випадках необхідно звертатись до відповідних рішень Кабінету Міністрів України. 

Отже, пропозиції проекту щодо керівників і посадових осіб державних установ і організацій, які вже мають статус державних службовців, є зайвими. 

2. За великим рахунком, всі державні установи і організації відповідно до їх специфіки виконують певні функції держави (освіти, охорони здоров'я, науки тощо), а відтак і їх керівники та інші посадові особи, за логікою ст. 1 Закону України “Про боротьбу з корупцією”, мають перебувати у статусі державних службовців. Проте, розширення кола державних службовців стримується економічними можливостями держави, адже законодавством встановлена суттєва різниця в матеріальному забезпеченні державних службовців (заробітна плата, пенсійне забезпечення тощо) та інших категорій працівників державних установ і організацій. 

Тому вважаємо, що реалізація пропозицій законопроекту в частині визнання керівників та інших посадових осіб державних установ і організацій, які на сьогодні не є державними службовцями, суб'єктами корупційних діянь, одночасно мала б супроводжуватися внесенням відповідних змін до інших статей Закону України “Про боротьбу з корупцією”, а також до Закону України "Про державну службу", та поданням відповідних фінансово–економічних розрахунків і визначення джерел фінансування. 

3. Хоча на деяких керівників і посадових осіб державних підприємств, установ і організацій і не поширюється дія Закону України "Про боротьбу з корупцією", вони можуть бути притягнуті до кримінальної відповідальності за зловживання службовим становищем і перевищення службових повноважень, за одержання хабара, а усі інші працівники державних підприємств, установ і організацій – за одержання незаконної винагороди (статті 364, 365, 368, 354 Кримінального кодексу України).


Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання.
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