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До № 3020-1 від 29.03.2004

Н.д. М.Оніщук

ВИСНОВОК НА ПРОЕКТ ЗАКОНУ УКРАїНИ

Про умови розвитку вітчизняних підприємств текстильної галузі  

Представленим законопроектом запроваджується на п'ять років спеціальний режим оподаткування для всіх підприємств текстильної промисловості, який передбачає зарахування сум податку на додану вартість на спеціальні рахунки (для використання їх на реконструкцію та модернізацію виробництва, погашення кредитів), звільнення текстильних підприємств від сплати земельного податку, сплати ввізного мита та податку на додану вартість при ввезенні сировини, матеріалів, устаткування, обладнання, комплектуючих та інших товарів для власного виробництва.

 Мотивація - необхідність підтримки вітчизняних підприємств текстильної  промисловості.

Управління не має принципових заперечень проти поданої законодавчої ініціативи, проте вважаємо, що вона потребує детального економічного обґрунтування. В проекті та пояснювальній записці до нього не визначено обсяг податкових та митних пільг з Державного бюджету країни, які потребує реалізація закону. Також нагадуємо, що відповідно до ст. 27 "Порядок подання та розгляду законопроектів,  які впливають на доходну чи видаткову частину бюджетів"  Бюджетного кодексу України, "до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків" . 

Окремі норми законопроекту потребують коректної редакції. Так, у розділі 1 ст. 2 проекту пропозиції звільнення від сплати  податку на додану вартість мають застосовуватись не до сировини, матеріалів, устаткування, обладнання, комплектуючих та інших товарів, а до операцій з їх ввезення.  Потребує конкретизації термін "інші товари", аби уникнути неоднозначності у практичному застосуванні норм закону при наданні митних та податкових пільг. 

На думку управління, доцільно визначити в  ст. 2 проекту закону, що перелік таких товарів затверджує Кабінет Міністрів України. Це пов'язано з тим, що застосовувані до сировини, матеріалів, устаткування, обладнання, комплектуючих та інших товарів критерії їх відповідності "технічним характеристикам та міжнародним стандартам" не є вичерпними та конкретними.
Проект закону складається з  трьох статей, але третя стаття має порядковий номер "4".

До законопроекту доцільно додати висновок Митно-тарифної ради при Кабінеті Міністрів України, на яку, згідно із ст. 5 діючого Закону України "Про Єдиний митний тариф", покладено функції розгляду законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання. 

Щодо прикінцевих положень. Звертаємо увагу на те, що час  набрання чинності законом має узгоджуватись із нормами ст. 94 Конституції України,  якою передбачено, що "Закон  набирає  чинності  через  десять  днів  з  дня    його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено  самим  законом, але не раніше дня його опублікування".
У назві законопроекту пропонуємо замінити слова „текстильна галузь” на „текстильна промисловість”, що узгоджується з Державним класифікатором України „Класифікація видів економічної діяльності” (КВЕД).

У ст. 1 проекту потребує визначення статус спеціальних рахунків, з огляду на те, що статтею 7 Закону України “Про платіжні системи та переказ грошей в Україні” визначені види рахунків, що можуть відкриватися банками або іншими установами – членами платіжної системи своїм клієнтам.

У частині 2 ст. 1 проекту редакційного уточнення потребує норма, що “... кошти ..., використані не за цільовим призначенням, підлягають зарахуванню до Державного бюджету України”, оскільки незрозуміло, яким чином можуть бути зараховані до бюджету використані кошти.

Частина 2 ст. 1 проекту визначає, що “не використані протягом встановленого цим Законом строку дії спеціального режиму оподаткування кошти, накопичені на спеціальних рахунках, ... підлягають зарахуванню до Державного бюджету України”. У такому випадку, на нашу думку, можна було б розглянути можливість встановлення певних фінансових санкцій за таке невикористання, зважаючи на те, що такі кошти могли б бути використані на фінансування різноманітних бюджетних програм у разі їх залучення до бюджетів різних рівнів. 

Вилучення податку на додану вартість та податку на прибуток підприємств, які мають сплачуватися підприємствами текстильної промисловості, з доходної бази державного бюджету створює загрозу зменшення доходів, за рахунок яких здійснюються перерахування дотацій вирівнювання. Натомість, до законопроекту не надані пропозиції щодо компенсації зменшення відповідних доходів.  

Звільнення підприємств текстильної промисловості від сплати земельного податку несе в собі загрозу суттєвого зменшення доходної бази місцевих бюджетів, а відтак – зриву виконання низки важливих соціально-економічних програм. Натомість, до законопроекту не надані розрахунки таких втрат місцевих бюджетів, а також пропозиції щодо їх компенсації.

Звертаємо увагу, що, відповідно до ст. 103 Бюджетного кодексу України, “надання державою податкових пільг, що зменшують доходи бюджетів місцевого самоврядування на виконання власних повноважень, має супроводжуватися внесенням змін до закону про Державний бюджет України на поточний бюджетний період, що передбачають надання субвенцій на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект  може бути взятий за основу з урахуванням зауважень і пропозицій та при наявності позитивного висновку Кабінету Міністрів України.
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