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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України” 

(реєстр. № 5338 від 31.03.2004 р., внесений

народними депутати України Д.В.Святашем, 

Ю.В. Луценком, І.Й. Резніком, І.М.Шкірею) 

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України “Про автомобільний транспорт” та Кодексу України про адміністративні правопорушення, якими, зокрема,  запроваджується проведення замовником конкурсу на перевезення на таксі на відповідній території, додаткові вимоги до автомобілів таксі, підвищення відповідальності за правопорушення у сфері цих перевезень. Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

До змін до Закону України “Про автомобільний транспорт”

1. Головною ідею змін до цього Закону є проведення замовником, яким є сільська, селищна, міська рада (відповідний виконавчий орган), конкурсу на перевезення на таксі на відповідній території з визнанням його переможця перевізником пасажирів та їх багажу на таксі та укладенням з ним договору на перевезення пасажирів.  Проте, на наш погляд, запровадження конкурсного порядку організації перевезень на таксі є недоцільним, оскільки веде до монополізації цього ринку, що, в свою чергу, призведе до зниження якості послуг, збільшення ціни, “тінізації” цієї сфери та інших негативних наслідків як для населення, так і для економіки держави в цілому. Крім цього, конкурсний порядок організації перевезень, на наш погляд,  варто застосовувати лише там, де перевезення відбуваються за певним маршрутом.  Не вбачається також особливого сенсу в оформленні відносин між замовником та перевізником пасажирів та їх багажу на таксі спеціальним договором, оскільки за змістом ст.41 Закону України “Про автомобільний транспорт” відповідний договір з перевізником пасажирів за автобусним маршрутом визначає державне замовлення на соціально значущі послуги.  У зв‘язку з цим Головне управління не підтримує внесення відповідних змін до Закону України “Про автомобільний транспорт”.

Слід також звернути увагу на те, що за ст.910 Цивільного кодексу України договір перевезення пасажирів та їх багажу укладається між перевізником та пасажиром. У зв‘язку з цим  договори між перевізником та органами виконавчої влади, місцевого самоврядування краще називати інакше, наприклад договір на організацію перевезень. З огляду на це Закон “Про автомобільний транспорт” в частині, що стосується договору про перевезення, пропонуємо привести у відповідність з Цивільним кодексом та ст.ст.181,183 Господарського кодексу України.

3. Новою редакцією частини першої ст.51 Закону “Про автомобільний транспорт” пропонується виключити із цієї частини положення про те, що  відповідність автомобілів для перевезень як таксі визначається територіальними органами центрального органу виконавчої влади в галузі транспорту. Враховуючи те, що згідно ст.10 Закону “Про транспорт” транспортні засоби повинні відповідати вимогам безпеки, охорони праці та екології, державним стандартам, мати відповідний сертифікат, пропонуємо положення щодо повноважень територіальних органів центрального органу виконавчої влади в галузі транспорту з перевірки відповідності легкових автомобілів вимогам таксі залишити в діючій редакції.

До змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі КУпАП):

Вказаними змінами пропонується:

- встановлення адміністративної відповідальності за керування транспортними засобами водіями, які не мають при собі або не пред’явили чи не передали для перевірки талону та договору із замовником на перевезення пасажирів та їх багажу на таксі;

- суттєве підвищення розмірів штрафу за дії, передбачені ч. 3 ст. 126, ч. 1 ст. 133-1, ч. 2 ст. 133-1, ч. 4 ст. 133-1, ч. 6 ст. 133-1 КУпАП (за проектом ч. 8) КУпАП;
- встановлення адміністративної відповідальності за "перевезення пасажирів та їх багажу на таксі без укладення договору із замовником на перевезення пасажирів та їх багажу на таксі на відповідній території або без талону до такого договору" (ч. 5 ст. 133-1 КУпАП);

- встановлення адміністративної відповідальності за "незаконне використання екіпіровки та обладнання автомобіля таксі (повністю або частково) – встановлення на даху таксі, з нанесенням композиції з чорно-білих квадратів у шаховому порядку чи без такої, розпізнавального ліхтаря оранжевого (або іншого) кольору тощо";

- викладення у новій редакції ст. 164 КУпАП (порушення порядку заняття підприємницькою або господарською діяльністю);

- внесення змін до ст. 222 КУпАП щодо надання органам міліції повноважень по розгляду справ про вказані адміністративні правопорушення.

С приводу цих пропозицій Головне управління вважає за необхідне висловити наступне:

1. Науково і практично необґрунтованим є підвищення адміністративних штрафів за дії, передбачені ч. 1, 2, 4, 6, 8 ст. 133-1, 164 КУпАП. Санкції вбачаються надто завищеними і наближаються до штрафів, які згідно з Кримінальним кодексом України зазвичай встановлюються за вчинення злочинів. Тим більше, що нанесення, наприклад, певного малюнка (навіть композиції у вигляді чорно-білих або ж коричнево-жовтих квадратів) на власній машині взагалі є правом особи, за яке не може встановлюватись жодна відповідальність. 

2. Неясно, що слід розуміти під незаконним використанням екіпіровки автомобіля таксі. Адже закон не визначає жодної такої екіпіровки.

3. Здійснення перевезень пасажирів та їх багажу на таксі без укладення договору із замовником на перевезення пасажирів та їх багажу на таксі на відповідній території або без талону до такого договору слід розглядати як порушення порядку заняття підприємницькою або господарською діяльністю і кваліфікувати за ст. 164 КУпАП. Тому ч. 5 ст. 133-1 загалом видається зайвою нормою.
4. Викладення у новій редакції ст. 164 КУпАП видається недоцільним. Нова редакція практично не відрізняється від чинної, крім санкції. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання. 
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