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До №5343 від 31.03.2004

Народний депутат України 

М.Поліщук

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України 

Законопроектом пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу України з метою покращання фінансування системи охорони здоров’я на рівні району та міста.

З приводу внесеного законопроекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

Щодо п.1

Вважаємо не зовсім логічним  вносити доповнення до підпункту 3 пункту 1 статті 22 Бюджетного кодексу України щодо визначення головними розпорядниками бюджетних коштів  за бюджетними призначеннями, передбаченими  місцевими бюджетами,  керівників закладів охорони здоров‘я, на яких покладено керівництво лікувально-профілактичними закладами районів (міст) з огляду на наступне.

          У зазначеному підпункті статті 22 Кодексу йдеться  про головних розпорядників місцевих державних адміністрацій та органів виконавчих влад, зокрема це   керівники місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів рад та  їх  секретаріатів,  керівники  головних управлінь,  управлінь,  відділів  та інших самостійних структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій,  виконавчих  органів рад. До таких належать і керівники управлінь охорони здоров’я  місцевих органів влади, але не  керівники закладів охорони здоров’я.

            Погоджуючись з пропозицією  щодо подальшої деталізації витрат у рішеннях про місцеві бюджети, вважаємо, що такі вимоги мають висуватися щодо всіх бюджетних установ, а не тільки  бюджетних установ в галузі  охорони здоров’я.

            До того ж слід зауважити, що запропонована проектом пропозиція не узгоджується із вимогами п.33 статті 2 Бюджетного кодексу згідно із якими  “рішення про місцевий  бюджет  -  нормативно-правовий  акт Верховної  Ради  Автономної  Республіки  Крим чи відповідної ради, виданий в установленому законодавством України порядку, що містить затверджені  повноваження  відповідно  Раді  міністрів  Автономної Республіки Крим,  місцевій державній адміністрації або виконавчому органу  місцевого  самоврядування  здійснювати виконання місцевого бюджету протягом бюджетного періоду”.

Щодо  п. 2 

Зазначеним пунктом пропонується дозволити розпорядникам  бюджетних коштів використовувати авансові платежі у розрахунках з постачальниками товарів, робіт, послуг відповідно до умов взятого бюджетного зобов’язання у розмірі 30% загального обсягу місячних асигнувань, за умови  відсутності за цим постачальником простроченої дебіторської заборгованості. 

Управління в цілому погоджується із зазначеною пропозицією, яка, на нашу думку, цілком узгоджується з пп. 8. п. 1 ст. 2 Бюджетного кодексу України, згідно з яким бюджетне зобов’язання представляє собою “будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або у майбутньому”. Крім того, запровадження запропонованої проектом  норми поставить отримувачів і надавачів товарів, робіт та послуг у рівні партнерські умови.

Разом із тим, вважаємо, що у разі прийняття Верховною Радою України позиції проекту  відповідні зміни та уточнення  мають  бути внесені у п. 1 ст.51 Бюджетного кодексу України, яким визначаються стадії виконання Державного бюджету України за видатками, їх послідовність.

Крім того,  законодавча норма п.7.статті 51 Бюджетного кодексу України потребує редакційного корегування, оскільки у разі внесення запропонованих проектом змін перша частина законодавчої норми не узгоджуватиметься із другою. Зокрема,   згідно із чинною частиною першою п.7 статті 51  рішення про оплату приймається розпорядником коштів тільки “після отримання товарів, робіт та послуг...”. 
Щодо п. 3

На нашу думку, немає об’єктивних підстав для заміни слів "захищеними статтями видатків бюджету" словами "захищеними бюджетними програмами та статтями видатків бюджету", оскільки  поняття "видатки бюджету", відповідно до пп. 13 п. 1 ст. 2 Бюджетного кодексу України ", включає в себе "кошти, що спрямовуються на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом, за винятком коштів на погашення основної суми боргу та повернення надміру сплачених до бюджету сум".
Щодо пунктів 4–6 частини І проекту.

1. Проектом пропонується внести зміни у порядок  розмежування  між бюджетами видатків на охорону здоров’я, які враховуються при визначенні обсягу між бюджетних трансфертів.

          Зауважимо, що запропоновані проектом уточнення щодо  визначення  видатків на охорону здоров’я  узгоджуються із положеннями  Закону України “Основи законодавства України про охорону здоров'я”  та  цілком логічно  розмежовують  фінансування різного порядку видатків на охорону здоров’я  між відповідними бюджетами. Проте, окремі пропозиції потребують уточнення.

          Зокрема, згідно із пропозиціями проекту стаття 88 та стаття 90 Бюджетного кодексу України міститимуть однакові за змістом напрями видатків  на “первинну лікувально-профілактичну допомогу”.     Зауважимо, що статтею 85 Бюджетного кодексу України “забороняється планувати та  здійснювати  видатки ... на  фінансування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів, за винятком державних професійно-технічних навчальних закладів”.  На наш погляд, було б слушним  конкретизувати   у кожній статті, які саме види первинної лікувально-профілактичної допомоги фінансуватимуться з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення та їх об’єднань (стаття 88), а  які з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського  АРК і міст обласного значення (стаття 89), як це передбачено чинними нормами цих статей Кодексу.
           Вважаємо, що із пропозицій проекту до  статей 89 та 90 Бюджетного кодексу України слід виключити слово “тощо”, оскільки законодавча норма має містити виключний перелік відповідних бюджетних видатків.

          Законопроектом пропонується включити видатки на високоспеціалізовану (третинну) лікувально-профілактичну допомогу до переліку видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. Така пропозиція повинна бути узгоджена з чинною нормою частини б) пп. 8) п. 1 ст. 87 Бюджетного кодексу України, згідно з якою видатки на високоспеціалізовану амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомогу включені до переліку видатків, що здійснюються з Державного бюджету України.        

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу. 
Керівник Управління                                                 
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