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До №5333-1 від  21.04.2004

(на заміну від 02.04.2004)

Народні депутати України

С.Терьохін, С.Матвієнков,

 Д.Святаш, В.Шибко

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України “Про податок на додану вартість”

Законопроект спрямований на підвищення ефективності механізму бюджетного відшкодування ПДВ.

Щодо окремих пропозицій проекту зауважимо наступне.

            Вважаємо, що передбачений підпунктами 7.7.5.–7.7.7. механізм подачі і прийняття декларації переобтяжений різними умовами, зокрема такими, що не мають під собою достатніх підстав. 

          Зокрема, у будь-якому разі подана декларація – особисто чи поштою – безумовно має прийматися та її прийняття має посвідчуватися відповідною відміткою на заяві, що повертатиметься платникові податку.  Встановлення  критеріїв, що визначатимуть законність відмови в прийнятті декларації, суперечать законодавству, оскільки законність чи незаконність документа чи дій посадової особи може бути встановлена лише судом. Вважаємо, що такий  критерій, як, наприклад, “зазначені документи  заповнено платником податку з порушенням установлених  відповідно до закону вимог”, передбачених пп..в) п.7.7.7, допускає можливість  суб’єктивного тлумачення.

За податковим органом має бути закріплений обов’язок надати письмову обґрунтовану (з посиланням на конкретні пункти закону чи інших нормативно-правових актів) відмову в прийнятті декларації, яка буде надсилатися платнику податку. І така відмова вже може бути предметом оскарження в адміністративному чи судовому порядку. 

         Крім того, використані у цій пропозиції визначення „за своїм статусом”, „візуальний перегляд підсумкових даних” та „не збігаються” потребують більш чіткого визначення, оскільки при практичному застосуванні можуть тлумачитися неоднозначно. 

   
 Передбачені редакцією нового підпункту 7.7.16. (позиція “а”) обмеження стосовно права на бюджетне відшкодування, на нашу думку, порушують принцип рівності суб’єктів господарювання, адже відшкодування ПДВ це особливі майнові (грошові) зобов’язання держави перед платником податку, які мають виконуватися без огляду на тривалість роботи такого платника податку чи обсягу його доходів. Можливо, є сенс передбачити для таких осіб додатковий  контроль, але не позбавляти їх права на бюджетне відшкодування. 

            На наш погляд,  не зовсім прийнятною є пропозиція запровадження поняття “надійний платник податку” і встановлення критеріїв його ідентифікації, а також намагання поставити такого платника податку у привілейоване становище  стосовно відшкодування ПДВ порівняно з іншими, законослухняними платниками податку, які теж своєчасно і в повному обсязі сплачують податок та не мають заборгованості перед бюджетом і т.д. (редакція нового підпункту 7.7.17.). 

              Зауважимо, що положення законодавчої пропозиції підпункту 7.7.14, зокрема, що “...комісійна винагорода, отримана платником податку ( експортером від  ....іншого платника податку...  не включається до митної вартості товарів (супутніх послуг), які експортуються”,  не узгоджується із вимогами  Закону України “Про єдиний митний тариф”, статтею 16 якого зазначається, що “при визначенні  митної  вартості до неї включаються ціна товару,  зазначена  в  рахунку-фактурі,  а також  такі  фактичні  витрати,  якщо   їх    не    включено    до      на     транспортування,     навантаження,      розвантаження, перевантаження та страхування до пункту перетину  митного  кордону України;     комісійні та брокерські...”.

         Звертаємо увагу, що законопроект, що розглядається, є альтернативним законопроектам за реєстр. №№ 5333 (внесений народними депутатами України В.Хомутинником, С.Буряком) та 5333-2 (внесений Президентом України), якими передбачається запровадження ПДВ-рахунків і щодо яких Управління надало загалом позитивні висновки. 

      Хоча введення ПДВ-рахунків  може мати як позитивні так і певні  негативні наслідки,  в концептуальному плані  Управління   все ж таки  надає перевагу введенню таких рахунків.

     Разом з тим вважаємо, що якщо Верховною Радою України не буде прийняте рішення щодо запровадження ПДВ-рахунків, то поданий законопроект  може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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