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До № 5370 від 06.04.2004

Н.д. України В. Скомаровський, 

О. Царьов

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”

Законопроект передбачає внесення  змін до статей 206, 210, 297 Митного кодексу України від 11 липня 2002р. №92-IV, а також ст.3 Закону України “Про ставки акцизного збору і ввізного мита на деякі транспортні засоби”. Мета запропонованих змін - забезпечення віднесення до товарів, щодо яких може надаватися дозвіл на тимчасове ввезення на митну територію України  під зобов’язання про зворотне вивезення, транспортних засобів, майна, предметів облаштування та товарів офіційного (службового) користування, що належать  дипломатичним представництвам України та іноземних держав, а також їх персоналу. Крім того, передбачається надання права реалізації в Україні транспортних засобів дипломатичних представництв іноземних держав та їх персоналу без сплати мита та інших податків і зборів (за винятком плати за митне оформлення в окремих випадках).

У цьому зв‘язку вважаємо за доречне зосередити увагу на наступних моментах.


      Відповідно до статті 204 Митного кодексу, під «тимчасовим ввезенням»  розуміється митний режим, відповідно до якого товари можуть ввозитися на митну територію України з обов’язковим наступним поверненням цих товарів без будь-яких змін, крім природного зношення чи втрат за нормальних умов транспортування. 

Відповідно до статті 1 Конвенції про тимчасове ввезення від 26 червня 1990р., до якої Україна приєдналася шляхом прийняття Закону України від 24 березня 2004р. №1661-IV “Про приєднання України до Конвенції про тимчасове ввезення”, “тимчасове ввезення” означає митний режим, який дозволяє приймати на митну територію певні товари (у тому числі транспортні засоби), умовно звільнені від ввізного мита і податків, без застосування заборон чи обмежень економічного характеру на ввезення. Причому, такі товари (у тому числі транспортні засоби), мають ввозитися з визначеною метою і призначатися для подальшого вивезення у встановлений термін та не піддаватися змінам, за винятком нормального зниження їхньої митної вартості (амортизації) внаслідок їхнього використання.  

Відповідно ж до положень спеціального додатку G до Міжнародної конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур від 18 травня 1973р., до якої Україна скоріш за все приєднається вже в недалекій перспективі,  під «тимчасовим ввезенням»  розуміється митний режим, відповідно до якого, визначені товари можуть бути ввезені на митну територію з умовним повним або частковим звільненням від ввізних мита і податків. Причому такі товари повинні ввозитися для конкретних цілей та призначатися для зворотного вивезення протягом встановленого терміну без будь-яких змін, за винятком звичайного зносу в результаті їхнього використання. 

Таким чином,  норми проекту  не узгоджуються із визначенням митного режиму тимчасового ввезення, наведеним в Митному кодексі України, Конвенції про тимчасове ввезення, а також Міжнародної конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур. Адже режим тимчасового ввезення не передбачає реалізацію товарів, які підпадають під його дію, на території країни, до якої вони ввозяться. 
     На нашу думку, проблему забезпечення надання представництвам іноземних держав та міжнародних організацій в Україні та їх посадовим особам, які мають митні пільги, права відчуження на національній території ввезених ними товарів вирішено після прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо митного оформлення товарів)”  1970-IV від 01.07.2004.  шляхом внесення змін до  Митного кодексу України, які встановлюють, що зазначені товари пропускаються в  Україну  в режимі імпорту. Вважаємо це  прийнятним вирішенням порушеного питання.

     Звертаємо увагу також на певну неточність наведених у порівняльній таблиці чинних редакцій статей Митного кодексу України. 

Автори проекту пропонують внести зміни до статті 3 Закону України від 24 травня 1996р. №216/96-ВР “Про ставки акцизного збору і ввізного мита на деякі транспортні засоби”, передбачивши незастосування норм цієї статті про те, що визначені цим Законом транспортні засоби, незалежно від країни їх виробництва, які ввозяться (пересилаються) на митну територію України громадянами України, іноземними громадянами та особами без громадянства, підлягають обкладенню всіма видами податків, встановлених для імпортованих товарів (ПДВ, ввізне мито, акцизний збір тощо), у випадку коли інше передбачене не тільки міжнародними договорами України, а й іншими законами України.
Згідно із статтею 1 Закону України від 25 червня 1991р. №1251-ХІІ “Про систему оподаткування”,  встановлення і  скасування  податків  і  зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів та до державних  цільових  фондів,  а  також пільг їх платникам здійснюються Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим і сільськими, селищними, міськими радами  відповідно  до  цього  Закону,  інших  законів України про оподаткування. Стаття 1 цього Закону також передбачає, що ставки, механізм справляння податків і зборів (обов’язкових платежів) і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування.

Згідно з положеннями пункту 11.4 статті 11 Закону України від 3 квітня 1997р. №168/97-ВР “Про податок на додану вартість”, зміни порядку оподаткування податком на додану вартість можуть здійснюватися лише шляхом внесення змін до цього Закону.  

З огляду на вищевикладене, в законопроекті доречно передбачити доповнення  статті 3 Закону України “Про ставки акцизного збору і ввізного мита на деякі транспортні засоби” не словами «або іншими законами», а формулюванням «або іншими законами України про оподаткування». 

Привертаємо увагу до наявності потреби відображення положень щодо податкових пільг, про які йдеться у главі 50 Митного кодексу України, у відповідних законах України з питань оподаткування. 

        Крім того, вважаємо, що в назві проекту слід зазначити, до яких саме законодавчих актів вносяться зміни, щоби не збільшувати кількість первинних законів.

Узагальнюючий висновок:

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу в частині сформульованих в ньому пропозицій щодо внесення змін до статті 3 Закону України від 24 травня 1996р. №216/96-ВР “Про ставки акцизного збору і ввізного мита на деякі транспортні засоби” з урахуванням висловлених у цьому зв’язку зауважень і пропозицій.
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