До реєстр. № 5315 і № 5315-1

Комітет з питань боротьби 

з організованою злочинністю і корупцією

У Головному юридичному управлінні вдруге розглянуто підготовлені до другого читання проекти законів України про боротьбу з корупцією щодо розширення кола та уточнення визначення суб’єктів корупційних діянь та інших правопорушень, пов’язаних з корупцією (реєстраційний №5315 і № 5315-1). 


Зауваження Головного юридичного управління від 20 жовтня       2005 року до цих законопроектів не були враховані в процесі підготовки проекту до другого читання, тому вони залишаються актуальними та полягають у такому.

 Цими законопроектами пропонується встановити, що до осіб, які уповноважені на виконання функцій держави, що несуть відповідальність за корупційні діяння та інші правопорушення, поряд з переліченими у статті 2 Закону України «Про боротьбу з корупцією», належать «керівники та інші посадові особи державних підприємств, установ і організацій» (реєстраційний № 5315) і «Прем’єр-міністр України, Віце-прем’єр-міністри, міністри, депутати, посадові особи місцевого самоврядування та військові посадові особи Збройних Сил України і інших військових формувань» (реєстраційний № 5315-1). 

Тобто, у першому випадку шляхом доповнення пропонується розширити коло суб’єктів корупційних правопорушень у той час, коли частина з них, маючи статус державного службовця, вже підпадають під дію чинного закону (реєстраційний № 5315); у другому випадку передбачається також розширити коло суб’єктів корупційних правопорушень та уточнити визначення деяких з них, проте всі вони мають статус державних службовців і також підпадають під дію існуючого закону (реєстраційний № 5315-1).

Оскільки особливості правового регулювання статусу таких державних службовців, як народні депутати України, члени уряду та деякі інші категорії осіб, за статтею 9 Закону України «Про державну службу» регулюються Конституцією України і спеціальними законами України, які у свою чергу повинні або іншим чином регламентувати питання щодо порядку та умов відповідальності таких осіб за корупційні дії, або відсилати до загального порядку і умов, встановлених законодавством про боротьбу з корупцією.

Що стосується посадових осіб Збройних Сил України та збройних формувань, то, як вбачається із змісту частини другої статті 9 Закону України «Про державну службу», вони, на наш погляд, підпадають під визначення державного службовця, бо охоплюються в переліку поняттям «інших». 


Поряд з цим, не поділяючи позицію авторів законопроектів про необхідність так званої широкої криміналізації, оскільки чинне законодавство передбачає і кримінальну, і адміністративну відповідальність таких категорій осіб за вчинення службових правопорушень, слід зазначити, що в чинному законодавстві відсутнє визначення понять «керівники», «інші посадові особи» державних підприємств, установ і організацій та «військові посадові особи» Збройних Сил України і інших військових формувань. Зазначені проекти також не містять визначення цих понять.


Крім того, у разі прийняття цих законопроектів виникнуть складнощі із законодавчою технікою, оскільки до одного пункту “г” статті 2 зазначеного Закону вносяться різні положення, що унеможливить не лише їх застосування на практиці, але й сам процес внесення змін.


 Законопроекти потребують також відповідного редагування.



Узагальнюючий висновок: законопроекти потребують ґрунтовного опрацювання, направлення на повторне друге читання та підготовки на їх основі єдиного внутрішньо узгодженого законопроекту.
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