До № 5415 від 15.04.2004 

внесеного народним дупутатом України

В.Гошовським

В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про профілактику безпритульності”

(реєстр. № 5415)
Проект Закону України "Про профілактику безпритульності" складається з 6 розділів і 37 статей.

В розділі 1 "Загальні положення" дано визначення основних понять законодавства України про профілактику безпритульності, названо мету державної соціальної політики у питаннях профілактики безпритульності та основні принципи діяльності з профілактики безпритульності.

В розділі 2 "Права та свободи безпритульних" розкрито шляхи реалізації безпритульними їх конституційних прав на соціальний захист, зокрема, на житло, на освіту, на захист від безробіття, на охорону здоров’я та медичну допомогу, на охорону прав на об’єднання, на соціальний захист, на участь в управлінні державними справами тощо.

Розділ 3 "Профілактика безпритульності" містить положення про одержання і відновлення документів, що засвідчують особу безпритульного; про профілактику безпритульності серед дітей, дорослих та осіб, які звільняються з місць позбавлення волі.

Розділ 4 "Забезпечення безпритульних місцями для проживання" присвячено можливості створення центрів тимчасового розміщення та проживання безпритульних.

 
Розділ 5 "Повноваження державних органів влади й органів місцевого самоврядування в області профілактики безпритульності" встановлює повноваження та регламентує діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування у сфері профілактики безпритульності.

Розділ 6 "Заключні положення" визначає джерела фінансування витрат на профілактику безпритульності та засади взаємодії органів державної влади та органів місцевого самоврядування з недержавними організаціями з надання допомоги безпритульним та міжнародного співробітництва з проблем профілактики безпритульності. 

Підтримуючи ідею комплексного вірішення проблеми безпритульності в Україні, необхідно зробити до проекту ряд суттєвих зауважень. 

Так, основна частина проекту спрямована на гарантування вже існуючих конституційних прав громадян України. Такі права, як право на житло, на освіту, на охорону здоров”я і медичну допомогу, на об”єднання, на захист від безробіття, на участь в керуванні справами держави, на соціальний захист, що пропонуються статтями 6-13 проекту вже гарантовані відповідно статтями 47, 53, 49, 36, 43, 38 Конституції України. Здійснення цих прав не залежить від ознаки безпритульності і поширюється на всі категорії населення України.

Проте в проекті не приділено уваги причинам виникнення безпритульності, їх усуненню. Не розглядаються умови та ситуації, які можуть призвести до безпритульності. Абсолютно не зазначено в проекті місце органів правосуддя та правоохоронних органів, які мають забезпечувати захист порушених прав осіб, зокрема, право на житло та з”ясовувати причини виникнення безпритульності у кожному конкретному випадку.

Не можна погодитися із тим, що порядок участі безпритульних громадян України у виборах до органів влади та місцевого самоврядування, їх участь у референдумі має визначатися окремими законами (ст.12 проекту). Такий порядок вже встановлений відповідними базовими законами і не має виключень для такої категорії населення, як безпритульні громадяни.

Проектом пропонується надати право безпритульним самостійно обирати місце проживання на території України (ст.13 проекту). Таке положення, на нашу думку, є зайвим оскільки Законом України “Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні” гарантується таке право будь-якій фізичній особі, що постійно проживає на території України.

Пропонуємо в назві й тексті статті 16 проекту використовувати термін “прийомні сім”ї” замісць слів “прийомні родини”, що буде відповідати діючій в українському законодавстві термінології.

Звертаємо увагу на те, що текст частини другої статті 18 проекту абсолютно не зрозумілий і підлягає вилученню з проекту або викладення зрозумілою мовою.

Розділ ІV проекту присвячений забезпеченню безпритульних місцями для проживання. Передбачається створення центрів тимчасового розміщення та проживання безпритульних, які можуть мати різну організаційно-правову форму. Так, пропонується три типи центрів тимчасового розміщення та проживання безпритульних: притулок; соціальний готель; центр медико-соціального догляду. Згідно із проектом такі центри є тимчасовим житлом. Але ніхто не може бути примусово позбавлений житла інакше як на підставі тільки закону за рішенням суду (частина третя ст.47 Конституції України). Проте в проекті, як і в діючому законодавстві вцілому, не встановлюється за яких умов безпритульний може бути виселений з такого центру, а відтак подібні центри стануть не тимчасовим, а постійним житлом. Крім того, відповідно до норм Житлового кодексу України безпритульні не матимуть підстав для одержання житла та поліпшення житлових умов (с.ст.31,34,36,38,39,40 Житлового кодексу). Все це не сприятиме захисту прав безпритульних на житло. На наш погляд, для більш повного захисту прав людини, одночасно із цим проектом необхідно подавати проект про відповідні зміни та доповнення до Житлового кодексу України. 

Бажано вживати термінологію, що використовується чинним законодавством, а відтак замінити слова: "громадські об"єднання" на термін "об"єднання громадян", що буде відповідати Закону України "Про об"єднання громадян" (част.шоста ст.24 проекту).

Пропонується, що органи державної влади будуть компенсувати органам місцевого самоврядування додаткові витрати, що виникли в результаті виконання рішень цих органів у сфері профілактики безпритульності (п.5 част.першої ст.30 проекту). Вважаємо, що це положення має бути детально розкрито в статтях 21, 22, 23, 27, 31, 33 проекту. В інакшому випадку це положеня матиме декларативний характер і не буде діяти на практиці.

Не можемо погодитись із висловом “права і свободи безпритульних” (ст.34 проекту). Цей термін закріплює правовий статус безпритульного, принижуючи гідність людини і підміняючи собою термін “права і свободи людини і громадянина”, який бажано було б використовувати в тексті проекту. 

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про профілактику безпритульності” може бути взятий за основу з обов‘язковим подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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