До № 5414 від 15.04.2004

Кабінет  Міністрів  України

В И С Н О В О К 

на проект Закону про Загальнодержавну програму «Електронна Україна» на 2005 – 2012 роки

Проект закону спрямований на впровадження сучасних інформаційних технологій в усі сфери життєдіяльності українського суспільства. 

В останні десятиліття у світі спостерігаються певні системні суспільні перетворення у сфері сучасних інформаційних технологій, заснованих на використанні масивів знань за умови застосування комп’ютерних засобів роботи з інформацією. При цьому, широке використання інформаційних технологій ще не гарантує створення інформаційного суспільства та успішного входження у глобальний світ. На думку багатьох експертів та  учасників ІТ-ринку, Україна має значний потенціал щодо входження складовою частиною до глобального інформаційного суспільства – широко впроваджуються інформаційні комп’ютерні технології, має місце значна щільність телефонів, певна кількість домогосподарств мають комп’ютери, частина з яких підключені до Інтернету.  

Основою вітчизняної законодавчої бази у сфері інформатизації є закон про Національну програму інформатизації (базовий) та низка спеціальних законів, які регулюють відносини у певних видах діяльності, в тому числі закони України про електронний цифровий підпис, про електронні документи та електронний документообіг, про захист інформації в автоматизованих системах, про платіжні системи та переказ грошей в Україні, про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні. Розглянуті та прийняті Верховною Радою України у першому читанні проекти законів про діяльність у сфері інформатизації, про захист персональних даних, про внесення змін до Закону України “Про захист інформації в автоматизованих системах” (нова редакція), у стадії розгляду законопроект про електронну торгівлю, особливе місце займають подані Кабінетом Міністрів і прийняті 21 березня поточного року у першому читанні (за основу) завдання Національної програми інформатизації на 2003 – 2005 роки. Таким чином, можна вважати, що створення нормативно-правової бази у сфері інформаційних технологій знаходиться в стадії завершення і активного системного програмування наступних дій потребує сфера суспільних трансформацій. 

Структура проекту програми не в повній мірі відповідає вимогам статті 9 Закону України “Про державні цільові програми”. Варто зазначити, що у законопроекті цілі програми сформульовані недостатньо чітко, внаслідок чого перевірка їх досягнень ускладнена. Подані  документи не дають чіткого уявлення про кінцевий результат кожного завдання.

Аналіз виконання в останні роки Національної програми інформатизації показує низькі обсяги фактичного фінансування програми, при тому, що вдалося виконати достатньо багато запланованих робіт. Проблеми  фінансування у представленому програмному пакеті не визначаються. При здійсненні корегування програми необхідно конкретизувати цілі програми, оптимізувати перелік заходів. 

З огляду на високу динаміку змін, які відбуваються у сфері розробки та впровадження сучасних інформаційних технологій, про що свідчить світовий досвід, основною рисою закону про Національну програму інформатизації є вимога її постійного оновлення. У законопроекті (зміни до статей 9, 11, 13, 22) пропонується скасувати норму щодо трирічного періоду планування завдань. Автори не дають пояснення такій пропозиції, однак практика розвинутих держав визначила періоди оновлення комп’ютерної техніки і програмного забезпечення, які складають, відповідно, три і два роки. Діюча норма закону відповідає світовому досвіду і, на думку Головного науково-експертного управління, не потребує зміни. 

Висновок: За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій
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