До № 3386-1 від 21.04.2004

народний депутат України

М. Добкін

В И С Н О В О К

на проект Закону “Про державне соціальне житло

та кредитування”

(реєстрац.№3386-1)

Законопроектом встановлюються правові та організаційні засади державного фінансування будівництва (придбання) соціального житла. 

Підтримуючи загальну ідею необхідності державної підтримки будівництва та надання малозабезпеченим громадянам, молоді соціального житла, щодо змісту окремих статей законопроекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

1. Статтею 5 проекту визначається, що “для виконання державних бюджетних програм у сфері державного фінансування та цільового довгострокового кредитування будівництва житла Кабінетом Міністрів України створюється Державний департамент соціального житла та кредитування, який є головним розпорядником бюджетних коштів за цими бюджетними програмами”. Звертаємо увагу на те, що зазначена пропозиція не узгоджується із вимогами пункту 15) статті 106 Конституції України, якими до повноважень Президента України віднесено право утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати за поданням Прем’єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади.

Документи, подані до законопроекту, не містять докладних розрахунків щодо обсягу необхідних бюджетних витрат на утримання зазначеного Департаменту. Також було б слушним обґрунтувати завдання та функції діяльності такого державного департаменту, щоб уяснити необхідність його створення. 

2.У статті 17 проекту визначається порядок державного цільового довгострокового кредитування. Натомість, зміст статті не дає відповіді на питання, на яких засадах мають будуватися правовідносини заново створюваного Державного департаменту соціального житла та кредитування та вже діючих Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву та Фондів підтримки індивідуального житлового будівництва на селі.

3.Щодо статті 9 проекту, де зазначено джерела та порядок фінансування будівництва соціального житла, то слід зауважити, що відповідно до ст..95 Конституції України та бюджетного законодавства України виключно Законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на суспільні потреби. Аналогічне зауваження можна адресувати й до ст. 14 проекту, в якій йдеться про формування обсягу кредитних коштів за рахунок Державного бюджету України .

4.Стосовно ст.10 проекту, в якій йдеться про формування обсягу фінансування будівництва соціального житла за рахунок місцевих бюджетів, то слід врахувати те, що відповідно до статей 142 і 143 Конституції України все що стосується питань, пов’язаних із місцевими бюджетами, віднесено до повноважень органів місцевого самоврядування.

5.Крім того, проект вимагає також належного техніко-юридичного коригування та редагування.

Звертаємо увагу, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться кілька проектів, присвячених питанню формування, кредитування, використання соціального житла, з огляду на що їх доцільно розглядати одночасно.

Щодо законопроекту № 3386-1, то за результатами розгляду в першому читанні він може бути взятий за основу з врахуванням зауважень та пропозицій.
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