До № 5435 від 21.04.2004 р.

н.д. М.Сятиня, М.Рудьковський,

Л.Сергієнко, М.Злочевський, М.Лісін

В  И С Н О В О К

на проект Закону “Про основні засади державної політики підтримки розвитку пріоритетних галузей економіки” 

У законопроекті пропонується визначити правові засади державної політики підтримки розвитку пріоритетних галузей національної економіки та відповідні повноваження органів державної виконавчої влади. Предмет регулювання цього законопроекту є дуже важливим для законодавчого забезпечення здійснення внутрішньої політики, проте вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження щодо його змісту.

Щодо концепції проекту

Структурно проект закону сформований із 3 розділів: перший - загальнотеоретичний, у другому пропонується авторське бачення механізму реалізації, третій - визначає повноваження центральних органів виконавчої влади у цій сфері. 

Відповідно до статті 3 проекту законодавство України про державну політику підтримки розвитку пріоритетних галузей економіки базується на Законі України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України». При цьому, автори не враховують дію низки законів, норми яких безпосередньо впливають на даний ////сектор економіки – чинні закони України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки», «Про державні цільові програми», та прийнятий Верховною Радою закон «Про Загальнодержавну комплексну програму розвитку високих наукоємних технологій».
Існуюча законодавча база містить достатні юридичні можливості для розроблення, затвердження та виконання державних цільових програм (запропонований авторами термін «державні програми розвитку пріоритетних галузей економіки» можна ототожнювати виключно з цим видом програм). Представлений проект закону у звуженому вигляді багато в чому повторює основні положення наведених нормативних актів, однак авторами не визначено його місце у законодавчому полі і ступінь кореляції із діючими нормативними актами. У тексті 2-3 розділів, за виключенням статей 12-14, у яких викладено окремі узагальнені положення щодо видів державної підтримки виробників, повторюються норми вищезазначених діючих законів.

Зауваження щодо окремих положень проекту

Термінологія проекту

У законопроекті використано терміни «державні кредитні ресурси» (стаття 1, абзац 4), «державні програми розвитку пріоритетних галузей економіки» (стаття 6), «головна мета програми» (стаття 16, частина 4), але не надано їх визначення. 

Слід також зауважити, що у статті 10 проекту використано поняття «відповідальний виконавець програми», але не надано пояснення чим він відрізняється від учасника програми, або простого виконавця. 

У статтях 19 і 20 законопроекту використовуються назви центральних органів виконавчої влади - «...відповідальний за забезпечення єдиної державної політики економічного і соціального розвитку...», «...відповідальний за забезпечення єдиної державної фінансової, бюджетної, податкової політики...». На нашу думку, слід додержуватись   терміну “центральний орган виконавчої влади з питань…”, наприклад, як це вживається у статті 17 Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України».

Відповідність нормам діючого законодавства 
Згідно частини 1 статті 12 Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» програми розвитку галузей економіки розробляються виключно на основі прогнозів розвитку галузей на середньостроковий період. У законопроекті не передбачено розробку й використання галузевих прогнозів, а пропонується опрацювання концепції програми (стаття 7), що повторює норми Закону України «Про державні цільові програми». На думку Головного науково-експертного управління, потрібно розробляти концепції програм, але треба зазначити обов’язковість та першочерговість розробки прогнозів розвитку галузей. 

У частині 2 тієї ж статті 12 зазначено, що «перелік галузей економіки щодо яких розробляються прогнози та програми розвитку, порядок та терміни їх розроблення визначаються Кабінетом Міністрів України», а відповідно до частини 4 статті 14 аналогічним є порядок затвердження програм.  Натомість, у статтях 6, 7 проекту пропонується інший алгоритм ініціювання розроблення та затвердження програм, що передбачає значне розширення переліку ініціаторів розробки програм.

Не відповідають вимогам статті 14 Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» норми статті 10 проекту в частині характеристики стану розвитку галузі, використання виробничого потенціалу, стратегічних цілей, оцінки необхідних ресурсів для виконання програми, механізму управління та контролю за ходом виконання програми.

Норми частин 3 статей 12 і 16 законопроекту обмежують конституційні права суб’єктів законодавчої ініціативи - право внесення пропозицій щодо надання та скасування пільг учасникам програм надано виключно Кабінет Міністрів. 

Відповідно до частини 1 статті 17 законопроекту одним із джерел фінансування державних програм розвитку галузей авторами розглядаються надходження від Державного інноваційного фонду, відрахування до якого скасовано з 1 січня 2001 року.

Механізм реалізації
Законопроект спрямовано на підтримку розвитку пріоритетних галузей економіки. Однак, автори не наводять алгоритм визначення пріоритетів. У частині 1 статті 6 проекту пропонується «...розробляти та впроваджувати державні програми розвитку окремих галузей економіки, які визначено пріоритетними Державною програмою економічного і соціального розвитку України». Таким чином, пріоритети можуть бути визначені лише на 1 бюджетний рік і залишається невизначеним першочерговість опрацювання документів, що є первинним - Державна програма економічного і соціального розвитку України, чи державні програми розвитку окремих галузей економіки. Враховуючи багаторічний (5-15 років) термін життя цільових програм розвитку галузей, механізм реалізації законопроекту потребує суттєвого доопрацювання. 
У статті 11 законопроекту пропонується такий порядок визначення учасників програм: попередня кваліфікація претендента на участь в програмі із відповідним підтвердженням замовника, заповнення комплекту документації з вимогами до учасників згідно інструкції, затвердження державним замовником переліку учасників. На думку Головного науково-експертного управління, автори надають занадто широкі права замовникам програми і дещо зарегульовують процес акредитації, що може стати приводом до проявів корупційних дій. В той же час, поза увагою розробників проекту залишилось визначення черговості затвердження програм розвитку і переліку учасників. Ідеологія законопроекту передбачає розробку програми, як окремого проекту із низкою заходів, а не набором різнопланових проектів, що може привести до затвердження Верховною Радою України Державної програми економічного і соціального розвитку України без реальних підтверджень наявних проектів та учасників державних програм розвитку окремих галузей економіки.
Висновок: За результатами розгляду в першому читанні законопроект слід відправити на суттєве доопрацювання з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник управління                                    А.Мацюк
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