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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін 
до Закону України “Про судоустрій України”

Законопроект має за мету шляхом внесення змін до ст. ст. 65 і 28 Закону України “Про судоустрій України” передбачити повноваження відповідних представницьких органів місцевого самоврядування щодо затвердження списків народних засідателів для апеляційних загальних судів та надати повноваження головам вказаних судів щодо забезпечення формування складу народних засідателів для цих судів.

Проаналізувавши проект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження.

До статті 65

Запропонована редакція першого речення частини 3 цієї статті є, на нашу думку, дещо не коректною.

По-перше, згідно з ст. ст. 18, 25, підпункту 2 пункту 3 Прикінцевих та перехідних положень Закону України “Про судоустрій України”, правильним буде зазначений вид апеляційних судів назвати “апеляційний загальний”, а не “загальний апеляційний”. Таким же чином в цьому Законі названі інші види судів цієї ланки: “апеляційні спеціалізовані”, “апеляційні господарські”, “апеляційні адміністративні”.

По-друге, оскільки місцеві суди і апеляційні суди є окремими ланками різного рівня судів в системі судів загальної юрисдикції (ст. ст. 18, 21, 25 вказаного Закону), то в проекті, з точки зору правил граматики, недоречно апеляційні загальні суди (за проектом – загальні апеляційні) ставити в дужки. Адже складається враження, що апеляційні загальні суди є нібито складовою частиною системи місцевих судів. У переліку цих судових установ потрібно поставити кому або сполучник “і”. 

Це саме стосується положень і щодо рад (в проекті – місцевих рад). Адже, згідно з ст. ст. 136 і 140 Конституції України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим є представницьким органом Автономної Республіки Крим і до рад, саме як органів місцевого самоврядування, вона не відноситься. 

Отже, перше речення частини 3 ст. 65 доцільно, на нашу думку, викласти у такій, наприклад, редакції: “Списки народних засідателів місцевих судів затверджуються відповідними районними, районними в містах та міськими радами, а списки народних засідателів апеляційних загальних судів, відповідно, Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними радами, Київською та Севастопольською міськими радами”.

Враховуючи те, що проектом Верховна Рада Автономної Республіки Крим та відповідні представницькі органи місцевого самоврядування (ради) наділяються таким важливим повноваженням як формування другої частини суддів України – народних засідателів для місцевих судів і апеляційних загальних судів – вказане повноваження доцільно, на нашу думку, включити до законів України “Про місцеве самоврядування в Україні” і “Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим”. Це саме стосується і повноважень відповідних рад і їх голів про затвердження, відповідно, списку присяжних і складу комісій (див ст. 68 Закону України “Про судоустрій України).

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу у першому читанні з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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