 До №5265-1 від 30.04.2004

Народний депутат України

С.Ніколаєнко
ВИСНОВОК

на проект Закону про порядок погашення заборгованості з виплат педагогічним, науково-педагогічним та іншим працівникам навчальних закладів, передбачених статтею 57 Закону України “Про освіту”

Законопроектом пропонується: 

визнати кредиторською заборгованістю Державного бюджету заборгованість по виплатам працівникам освітянської галузі передбачені окремими нормами ст. 57 Закону України “Про освіту”,  та передбачити її погашення  у повному обсязі протягом 2004-2009 років;

зобов’язати Національний банк України спрямувати 200 млн. доларів із Державного валютного запасу на погашення зазначеної заборгованості.

          Управління погоджується з авторами законопроекту щодо того, що Держава має виконувати у повному обсязі прийняті відповідними Законами України зобов’язання, зокрема,  щодо виплати заробітної плати та  соціальних гарантій, передбачених законами.  До того ж, неналежне матеріальне забезпечення освітян безпосередньо впливає на відтік висококваліфікованих педагогічних кадрів зі шкіл,  небажання випускників ВУЗів працювати за спеціальністю, що, відповідно,  знижує   якість освіти  молодого покоління  в України і гальмує розвиток інтелектуального потенціалу нації.
У той же час, з приводу внесеного законопроекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

1. Пропозиція статті 3 проекту, якою передбачено "зобов’язати Національний банк України спрямувати 200 млн. доларів із Державного валютного запасу на погашення заборгованості з виплат, передбачених статтею 57 Закону України "Про освіту"...", не узгоджується із положеннями  Закону України "Про Національний банк України", якими визначається порядок використання  золотовалютного резерву.  Зокрема, статтею 48 цього закону визначено, що "використання золотовалютного резерву здійснюється Національним банком на такі цілі: 

1) продаж   валюти на фінансових  ринках  для  проведення грошово-кредитної політики, включаючи політику обмінного курсу;

2) витрати по  операціях  з  іноземною  валютою,  монетарними металами, а також іншими міжнародну визнаними резервними активами.”

 У разі прийняття Верховною Радою України позитивного рішення щодо зазначеної пропозиції, слід внести відповідні зміни до Закону України "Про Національний банк України".
          2. Потребує уточнення запропонований проектом механізм погашення заборгованості. 

              Зокрема, пунктом 2 статті 2 проекту зазначається, що “держава зобов'язується погасити протягом 2004-2009 років зазначену заборгованість шляхом здійснення виплат з Державного бюджету України”. 

              У той же час,  пунктом 3 статті 4 проекту доручається Кабінету Міністрів України  внести зміни до Закону України „Про Державний бюджет України на 2004 рік”  “…врахувавши кошти на здійснення виплат педагогічним, науково-педагогічним та іншим працівникам навчальних закладів, передбачених статтею 57 Закону України „Про освіту” (надбавка за вислугу років, щорічна грошова винагорода за сумлінну працю та допомога на оздоровлення) у повному обсязі, погашення заборгованості із зазначених виплат та компенсацію витрат місцевих бюджетів на виплати здійснені за рішеннями судів.
           3. Пояснювальна записка до законопроекту не містить докладного обґрунтування необхідності виділення із  золотовалютного резерву  на погашення  заборгованості освітянам  суми  саме у обсязі  200 млн. доларів. Якщо  рахувати за курсом Національного банку України на 13.05.2004 року, то у національній  валюті ця сума  має становити 1065600, 0 тис. гривень, тобто вона майже у чотири рази менше необхідної для покриття визначеної проектом заборгованості (4 077 214,0 тис.гривень). До того ж, із  законопроекту та документів, поданих до нього, не ясно,  чи мають ці кошти надійти у повному обсязі  у 2004 році, чи  у певному порядку надходитимуть  щорічно до 2009 року.

          4. Окремі положення проекту потребують редакційного уточнення:

· п. 1 статті 1 проекту, в якому перше речення є незакінченим, а друге – має досить складну конструкцію;

· зміст п. 3 статті 1 проекту вирваний із контексту статті. До того ж доцільно уточнити, про які саме "інші виплати", йдеться у даному пункті;

·  у статті  1 проекту потребує уточнення нумерація, оскільки після п. 1 відразу йде п. 3;

· пункт 1 статті 2 проекту потребує узгодження з додатком 1 до проекту в частині суми, яка підлягає погашенню, оскільки  у п. 1 статті 2 визначено сума заборгованості у розмірі 4077214,0 грн., а в додатку 1 – 4077214,0 тис. грн.

· У проекті використовується термін  "Державний валютний запас", натомість  Законом України "Про Національний банк України" вживається термін "золотовалютний резерв" (стаття 1). 

Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної ради України знаходяться законопроекти реєстр. №3470 від 12.05.2003 р. “Про визнання Державним боргом зобов’язань згідно абзаців 8-10 частини 1 статті 57 Закону “Про освіту” та механізми обслуговування й повернення боргу”(внесений народними депутатами України Т.Чорноволом, Т.Стецьківим), реєстр. №3613 від 06.06.2003 р. “Про реструктуризацію заборгованості з виплат педагогічним, науково-педагогічним та іншим працівникам закладів освіти, передбачених статтею 57 Закону України “Про освіту” (внесений народними депутатами України В.Воюшом, Т.Прошкуратовою, Н.Шуфричем),  та реєстр. №5265 від 16.03.2004 р. “Про порядок погашення заборгованості по виплатам, передбаченим статтею 57 Закону України "Про освіту" (внесений народними депутатами України В.Асадчевим, Б.Загревою, Ю.Костенком), які спрямовані на вирішення аналогічної за змістом проблеми. Щодо цих законопроектів Управлінням було надано загалом позитивні висновки, виходячи з відсутності формальних правових перешкод для застосування відповідних механізмів, що пропонувалися. При цьому акцентувалася увага на положенні, що ефективність того чи іншого механізму визначається наявністю достатніх коштів у Державному бюджеті. Вважаємо, що такий же підхід є коректним і щодо оцінки законопроекту, який розглядається.

У зв’язку із цим, вважаємо, що формальних правових перешкод для прийняття  законопроекту, що розглядається,  немає, однак при цьому необхідно врахувати фінансові можливості Державного бюджету України. 

Керівник Управління 




     
А.Мацюк

Вик. Н.Ф. Чечетова, тел. 255-28-38 
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