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До  № 5479 від 07.05.04 р. 

народний депутат України С.Бичков

ВИСНОВОК

на проект Закону України
 “Про внесення змін до Закону України “Про вищу освіту” 
Законопроект передбачає: 

виділити в системі вищої освіти України навчальні заклади із особливими умовами навчання  (військові, правоохоронні та ін.), визначивши  специфіку їхнього статусу, засад управління тощо.   

уточнити дані, що заносяться до документів  про вищу освіту;  

надати права вищим навчальним закладам юридичного спрямування на підготовку фахівців освітньо-кваліфікаційних  рівнів спеціаліста та магістра на основі повної загальної освіти;

надати права центральним органам виконавчої влади, що мають у своєму підпорядкуванні вищі навчальні заклади, на визначення за погодженням із спеціально уповноваженим  центральним  органом виконавчої влади у галузі освіти і науки нормативного терміну навчання фахівців освітньо-кваліфікаційних  рівнів спеціаліста та магістра юридичного спрямування за замовленням правоохоронних органів;

розширити повноваження центральних органів виконавчої влади, яким підпорядковані вищі навчальні заклади, щодо визначення  спеціалізації та спеціальності, а також затвердження  навчальних планів та програм навчальних дисциплін; 

надати право центральним органам виконавчої влади, які мають у своєму підпорядкуванні вищі навчальні заклади з особливими умовами навчання,  здійснення управлінських функцій у сфері вищої освіти;

надати Кабінету Міністрів України право визначення переліку центральних органів виконавчої влади, які мають у своєму підпорядкуванні вищі навчальні заклади, а також затвердження нормативно-правової бази щодо створення об‘єднань вищих навчальних закладів за основними напрямами їх діяльності та статутів рад керівників  вищих навчальних закладів;

визначати обсяги державного замовлення на підготовку фахівців та працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, що навчалися за державним замовленням, а також сприяти  працевлаштуванню випускників-контрактників; 

уточнити  порядок підвищення кваліфікації та стажування педагогічних та науково-педагогічних працівників та ін. 

Головне науково-експертне управління підтримує ідею  щодо необхідності внесення змін до законодавства про вищу школу, і особливо тих, що стосуються працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, уникнення дублювання перевірок вищих навчальних закладів та ін.  

Однак щодо  деяких із них слід висловити зауваження і пропозиції: 

1. У законопроекті недостатньо розкрито зміст виразу  “навчальні заклади з особливими умовами навчання” (абз.дванадцятий ст.1). Якщо сама згадка про них вперше зустрічається у ст. 1, то їх специфікація  (військові, правоохоронні та ін.) – лише у ст. 17 (абз.шостий частини першої).  На нашу думку, у ст.1 слід було б дати повне визначення цього термінологічного виразу. 

2. Серед концептуальних недоліків законопроекту є те, що  запропоновані положення щодо вищих навчальних закладів з особливими умовами навчання нерідко ставлять їх у нерівне становище із вищими навчальними закладами із загальними умовами навчання.   Так, навчальні плани та програми навчальних дисциплін у навчальних закладах із загальними умовами навчання  затверджуються керівниками вузів,  а у закладах з особливими умовами навчання  - відповідними центральними органами виконавчої влади (частина п‘ята ст.14). Те ж саме стосується і визначення спеціалізації за спеціальностями (частина перша ст. 14) та порядку призначення на посаду та звільнення з посади керівника вищого навчального закладу та керівника факультету вищого навчального закладу з особливими умовами навчання.

2. Прийняття запропонованих законопроектом положень щодо призначення на посаду та звільнення з посади керівників вищих навчальних закладів призведе до того, що у вищих навчальних закладах із загальними умовами навчання воно буде регулюватися законом, а у вищих навчальних закладах  з особливими умовами навчання - нормативно-правовими актами центральних органів виконавчої влади (профільних міністерств, комітетів та ін.), що теж поставить їх у нерівні умови.  

3. Не достатньо переконливою вбачається пропозиція щодо надання можливсті здійснювати підготовку фахівців освітньо-кваліфікаційних рівнів спеціаліста та магістра юридичного спрямування на базі повної загальної середньої освіти (частина п‘ята ст.8). Тим самим цей напрям підготовки фахівців  безпідставно  набуде привілейованого статусу порівняно з іншими.  

Сам вираз “юридичне спрямування” в цьому проекті потребує уніфікованого контекстного вживання. Адже  в одних випадках він вживається разом із словосполученням “в разі цільової підготовки за замовленням правоохоронних органів” (абз.сьомий частини другої ст.13), а в інших - без нього (частина п‘ята ст.8)  

4. Зважаючи на те, що до навчальних закладів з особливими умовами навчання належать військові та правоохоронні, у абзаці десятому частини першої ст.18 замість словосполучення “для військових та правоохоронних органів” слід вживати термін “у вищих навчальних закладах з особливими умовами навчання”. 

5. Чимало положень, в яких визначаються повноваження центральних органів виконавчої влади, які мають у своєму підпорядкуванні вищі навчальні заклади (частина третя с.18 законопроекту), або дублюють відповідні положення чинного закону (реалізація та участь у формуванні державної політики у сфері вищої освіти, затвердження стутутів вищих навчальних закладів тощо), або звужують сферу його дії  (підбір та призначення на посади керівника вищого навчального закладу без участі органів самоврядування вищого навчального закладу).

6. У законопроекті уточнюється визначення поняття “курсант”, однак не дається визначення поняття “слухач”, яке також пропонується ввести у текст закону (частина сьома ст.38). Не вказуються, крім того, відмінності між “курсантом” та “слухачем” вищого навчального закладу з особливими умовами навчання.

7. У законопроекті нерідко порушується принцип уніфікованого  вживання термінології.  Так, в  одному випадку вживається словосполучення  “юридичне спрямування” (частина п‘ята ст. 8), а в іншому - “юридичне (в разі підготовки за замовленням правоохоронних органів) спрямування. В одних випадках вживається термін “напрями” (абз.шостий частини другої ст.30: абз.другий   частини третьої ст.18), в інших – “напрямки” (абз..двадцятий частини першої ст.18), в одних – “у своєму розпорядженні” (частина третя ст.18), у всіх інших –“у своєму підпорядкуванні”;  в одних - “розміщує державне замовлення” в інших - “забезпечує розміщення державного замовлення” (абз.десятий частини першої ст.18).

8. Замість словосполучення “сприяє працевлаштуванню всіх інших випускників вищих навчальних закладів” (абз.десятий частини першої ст.18 законопроекту) доцільніше вживати словосполучення “сприяє працевлаштуванню випускників інших вищих навчальних закладів”. 

9. Слід зважати на те, що у вищих навчальних закладах I-II рівнів акредитації посада керівника вищого навчального закладу  називається “директор”, а III-IV рівнів – “ректор”. У поданому законопроекті вживається лише термін “ректор” (абз. двадцятий та двадцять перший частини першої ст.18; абз. восьмий частини другої ст. 18), хоча у ньому йдетьтся про усі навчальні заклади, незалежно від рівня акредитації. 

10. Викликає сумнів доцільність вживання терміну міжвузівський” (абз. двадцять перший частини першої ст.18), оскільки абревіатурою словосполучення “вищий навчальний заклад” є ВНЗ, а не ВУЗ. 

11. У зв‘язку з тим, що відповідно до Указу Президента України “Про  зміни в структурі центральних органів виконавчої влади” № 1573/99 від 15.12.99 р. існування “відомств” не передбачено, неправомірним є вживання цього терміну у законопроекті  (абз.10 частини першої ст.18).

12. У словосполученні “інші центральні органи виконавчої влади, у підпорядкуванні яких знаходяться вищі навчальні заклади з особливими умовами навчання слово “інші” слід вилучити в усіх статтях законопроекту.  

Узагальнюючий висновок 

За результатами розгляду у першому читанні Проект Закону України  “Про внесення змін до Закону України “Про вищу освіту” може бути взятий за основу за умови  подальшого  обов‘язкового врахування висловлених зауважень.
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