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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 

"Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України 

(у сфері вищої освіти)"

(реєстраційний № 5480)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (у сфері вищої освіти)" і висловлюються такі зауваження.


1. Пункт 2 законопроекту про внесення змін до підпункту 7.11.1 пункту 7.11 статті 7 Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств” стосовно віднесення “вищих навчальних закладів приватної форми власності” до неприбуткових установ і організацій не узгоджується з концепцією цього Закону.

2. Пунктом третім законопроекту пропонується звільнити вищі навчальні заклади І - IV рівнів акредитації у випадку споживання ними електричної енергії понад договірну величину за розрахунковий період від сплати п’ятикратної вартості різниці між фактично спожитою і договірною величинами, а у випадку перевищення договірної величини потужності - від сплати енергопостачальникам п’ятикратної вартості різниці між найбільшою величиною потужності, що зафіксована протягом розрахункового періоду і договірною величиною потужності.

Надання таких пільг вищим навчальним закладам, на нашу думку, суперечить статті 13 Конституції України, якою проголошено рівність усіх суб’єктів права власності перед законом, забезпечення державою захисту прав усіх суб’єктів права власності і господарювання.


3. Положення законопроекту в частині внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо внесення змін до кошторисів вищих навчальних закладів протягом бюджетного року керівниками цих закладів та щодо здійснення фінансування вищих навчальних закладів із різних бюджетів не узгоджується із концептуальними нормами цього Кодексу щодо виконання бюджету, а також із статтею 64 Закону України “Про вищу освіту”, відповідно до якої за рахунок коштів державного бюджету фінансуються тільки державні вищі навчальні заклади.


4. На наш погляд, потребують виключення з проекту положення, якими передбачається доповнити статті 123 і 125 Земельного кодексу України (пункт 6 проекту) про те, що проекти відведення земельних ділянок для навчальних закладів, що фінансуються із державного бюджету, розробляються безоплатно, а також видача документа на право користування земельною ділянкою та державна реєстрація такого документа здійснюється безоплатно.


Оскільки відповідно до Закону України "Про землеустрій" (стаття 26) розробниками документації із землеустрою є юридичні та фізичні особи, які отримали ліцензії на проведення робіт із землеустрою відповідно до Закону, тому порушуються конституційні основи господарського порядку в Україні, якими є, зокрема: забезпечення державою захисту прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальна спрямованість економіки та визнання усіх суб'єктів прав власності рівними перед законом (стаття 13 Конституції України та стаття 5 Господарського кодексу України).


До того ж питання фінансування робіт із землеустрою врегульовано статтею 67 зазначеного Закону. Так, за рахунок коштів Державного бюджету України в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України, фінансується, зокрема забезпечення землеустрою на землях державної власності.


Крім того, внесення змін до цих статей Земельного кодексу України щодо врегулювання вузьких питань однієї галузі не відповідає основним засадам регулювання земельних відносин в Україні. 

5. Положення пункту 7 проекту, яким вноситься зміна до частини третьої статті 63 Закону України "Про вищу освіту" і передбачається, що порядок відкриття депозитних рахунків в установах банків для вищих навчальних закладів державної комунальної власності встановлюють спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у галузі освіти і науки, Міністерство фінансів України, Національний банк України та Державне казначейство України не узгоджується із статтею 6.3 Закону України "Про платіжні системи та переказ грошей в Україні". 

6. Внесення запропонованих змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2004 рік” (пункт 8 проекту) може призвести до скорочення доходів державного бюджету. Проте законопроект не містить будь-яких джерел компенсації цих втрат доходів бюджету або пропозицій щодо скорочення видатків бюджету.

Отож, цей пункт, а також пункт 1 Прикінцевих положень законопроекту, в якому визначено термін набрання чинності законом, необхідно доопрацювати з урахуванням норм, зокрема, статті 27 Бюджетного кодексу України щодо введення в дію законів, які впливають на формування доходної та видаткової частин бюджету.  

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання з огляду на вимоги законодавчої техніки та внесення на повторне друге читання.
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