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Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до

деяких законодавчих актів України”

(реєстр. №  5514 від 14.05.2004 року, внесений

Кабінетом Міністрів України)


Проектом пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Цивільного та Кримінального кодексів України, Законів України “Про господарські товариства” та “Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні”, які спрямовані на посилення захисту прав акціонерів.  


Головне науково-експертне управління в цілому підтримує його прийняття. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.


Щодо змін до КпАП України

Проектом пропонується доповнити КпАП двома новими статтями, які встановлюють адміністративну відповідальність посадових осіб емітента за порушення прав власників цінних паперів та/або інвесторів (ст.1631) та посадових осіб професійного учасника ринку цінних паперів прав власників цінних паперів та/або інвесторів (ст.1632).  Проте, звертаємо увагу на те, що склад вказаних правопорушень має бути сформульований більш конкретно, оскільки у запропонованому варіанті вони визначені у занадто загальному вигляді – “невиконання або неналежне виконання вимог законодавства про цінні папери”, що, зокрема, може ускладнити їх відмежування від незначних правопорушень, які є складом дисциплінарного проступку. Крім цього, не зовсім вдалим є застосування терміну “законодавство про цінні папери”, оскільки, наприклад, є незрозумілим чи відносяться до цього законодавства ЦК або Закон України “Про господарські товариства”, вимоги яких щодо прав акціонерів порушуються частіше за все.


Щодо змін до ГК України


Проектом пропонується внести доповнення до ст.160 ГК,  за яким пропозиції акціонерів, які володіють більше як 25% акцій, щодо включення їх представника до складу наглядової ради акціонерного товариства є обов‘язковими для врахування загальними зборами акціонерів. Не заперечуючи в цілому проти цього, вважаємо, що ця пропозиція має бути доповнена положенням про те, яким чином має змінюватись склад наглядової ради, якщо кількість акцій, які належать акціонерам, представник яких автоматично включений до наглядової ради,  стала менше, ніж 25 % акцій.   Це зауваження також стосується запропонованих проектом змін до ст.46 та 49 Закону України “Про господарські товариства”.

Щодо змін до КК України  


Проектом (змінами до ст.218 та 223) пропонується збільшити розмір матеріальної шкоди, яка визнається заподіяною у великому розмірі (і, очевидно, має асоціюватись із заподіянням великої матеріальної шкоди, про яке йдеться у ч. 2 ст. 223), з 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян до суми, яка перевищує цей мінімум у 100 000 разів. Вважаємо, що таке різке збільшення розміру матеріальної шкоди, яка визнається заподіяною у великому розмірі, може призвести до збільшення кількості правопорушень при здійсненні випуску (емісії) цінних паперів. Крім цього, на наш погляд, у разі прийняття запропонованих змін виявиться, що особа, винна у незаконному випуску цінних паперів приблизно на 6 мільйонів гривень, може бути за це покарана штрафом у 6800-8500 гривень, а особа, внаслідок дій якої інвесторові заподіяно шкоду у 6 мільйонів гривень, і взагалі сплатить за це штраф лише у 850 гривень. З огляду на це вважаємо, запропоновані у проекті зміни до КК недоцільними. 

Щодо змін до Закону України “Про господарські товариства”

Щодо змін до ст.38 

1. Змінами до цієї статті пропонується встановити, що у разі збільшення  розміру статутного фонду акціонерного товариства це товариство зобов‘язане викупити акції тих акціонерів, які голосували проти цього. Проте у змінах не визначається, за якою ціною має відбуватись такий викуп, а також строк, протягом якого акціонер може вимагати викупу. Зазначимо, що, на наш погляд, відсутність порядку визначення ціни, за якою  викупаються такі акції, може призвести до збільшення конфліктів навколо цього питання та до порушення прав акціонерів.  

При цьому передбачається, що викуплені акції мають бути розподілені серед акціонерів пропорційно частці кожного з них у статутному фонді товариства. Натомість незрозуміло, чому вказані акції не можуть бути продані іншим особам. Крім цього, залишилось не визначеним, яким чином товариство має компенсувати витрати від викупу акцій, оскільки між акціонерами вони розподіляються безкоштовно. 

Щодо змін до Закону України “Про державну контрольно-ревізійну службу” 

Змінами до цього Закону пропонується покласти на державну контрольно-ревізійну службу обов‘язки по здійсненню контролю за витрачанням коштів та матеріальних цінностей, бухгалтерським обліком та звітністю в господарських товариствах, у статутних фондах яких є частка держави. Не заперечуючи проти цього, пропонуємо уточнити, що цей контроль буде здійснюватися лише у тих товариствах,  у яких частка держави у статутному фонді перевищує 5%, оскільки навряд чи доцільно залучати цю службу до контролю за тими товариствами, де частка держави незначна і у зв‘язку з цим вона фактично не впливає на прийняття рішень у цих товариствах.

Щодо покладення на державну контрольно-ревізійну службу обов‘язків по здійсненню контролю за використанням державного та комунального майна, то Головне управління цю пропозицію не підтримує. Вважаємо, що такий контроль має здійснювати Фонд державного майна України та інші органи державної влади, які здійснюють функції щодо управління цим майном. Покладення таких функцій на державну контрольно-ревізійну службу призведе до дублювання нею обов‘язків інших державних органів, що може погіршити якість державного контролю та умови здійснення господарської діяльності з використанням цього майна.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” може бути взятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

         Керівник Головного 

Науково-експертного управління                                     Мацюк А.Р.

Вик.: Зуб І.В., Ришелюк А.М.  

