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До №5515 від 14.05.2004

Народні депутати України 

О.Задорожній, В.Демьохін

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до 

Закону України "Про реконструкцію та експлуатацію

 на платній основі автомобільної дороги Київ-Одеса

 на ділянці від Жашкова до Червонознам’янки"

Законопроект спрямований на створення сприятливих умов для прискорення реконструкції та строку введення в експлуатацію на платній основі автомобільної дороги Київ-Одеса.

З приводу внесеного законопроекту вважаємо доцільним зробити наступні висновки.

           1. Законопроектом пропонується розширити дію чинного Закону, до якого вносяться зміни, на всю протяжність автомобільної дороги Київ-Одеса, а не тільки на ділянку від Жашкова до Червонознам’янки, як це передбачено Законом. 

        Слід зауважити, що документи, подані до проекту, не містять переконливих  економічних обґрунтувань щодо доцільності  прийняття Верховною Радою України зазначеного рішення.

        Законопроектом передбачено, що закон, у разі прийняття його Верховною Радою України, має набрати чинність з дня його опублікування. Натомість,  у Законі України “Про Державний бюджет України  на 2004 рік” (п.1) статті 51) передбачено фінансування  проекту реконструкції автомобільної дороги Київ – Одеса на ділянці від Жашкова до Червонознам’янки. Було б слушним обґрунтувати порядок фінансування робіт на нових ділянках дороги у поточному бюджетному році.

2. Пунктом 2 частини І проекту передбачається встановити, що "технічну та комерційну експлуатацію на платній основі автомобільної дороги Київ-Одеса здійснює організація, визначена в порядку, передбаченому законом". У даному випадку не ясно, яким саме законом має визначатися такий порядок, оскільки виключно Законом про реконструкцію та експлуатацію на платній основі автомобільної дороги Київ-Одеса визначаються особливості реконструкції та експлуатації на платній основі зазначеної дороги в  порядку експерименту.

3. Абзацом 3 пункту 3 частини І проекту визначено, що "виконання реконструкції автомобільної дороги Київ-Одеса здійснюється ... із залученням кредитних коштів. Державні гарантії кредиторам надає Кабінет Міністрів України". У такій редакції запропонована норма передбачає, що на виконання реконструкції зазначеної автомобільної дороги кредитні кошти мають залучатися виключно під державні гарантії, які надає Кабінет Міністрів України, і повністю виключається можливість реалізації будь-яких інших схем залучення кредитних ресурсів потенційних інвесторів. У такому разі,  увесь ризик можливого неповернення залучених на кредитній основі коштів необґрунтовано перекладається на Державний бюджет України. Вважаємо, що кредитні ресурси на реалізацію проекту реконструкції автомобільної дороги Київ-Одеса можуть залучатися не виключно, а в тому числі під державні гарантії, у зв’язку із чим відповідну норму доцільно було б викласти у наступній редакції:

"виконання реконструкції автомобільної дороги Київ-Одеса здійснюється в порядку експерименту в інтересах економіки України та економічного розвитку Київської, Черкаської, Кіровоградської, Миколаївської та Одеської областей із залученням кредитних коштів, в тому числі під надання державних гарантій".
4. Пропозиції до статей 5 і 6 чинного Закону містить норми, які виключають одна одну. Так, змінами до ст. 5 Закону передбачається, що "плата за проїзд автомобільною дорогою Київ-Одеса справляється в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України...". В той же час, змінами до ст. 6 Закону передбачається, що "плата за проїзд автомобільною дорогою Київ-Одеса справляється в установленому законом порядку...". Очевидно, у пропозиціях до ст. 6 Закону мова має йти не про встановлення порядку справляння плати за проїзд, а про встановлення порядку спрямування і використання зазначеної плати, як це має місце у чинній редакції статті 6 Закону.

5. Змінами до статті 6 Закону передбачено, що "плата за проїзд ... використовується на фінансування витрат, пов’язаних з погашенням основної суми кредитів на виконання боргових зобов’язань за кредитами...". При цьому не визначається джерело погашення процентів за зазначеними кредитами.

          Вважаємо доцільним зазначити, що прийняття позитивного рішення щодо даного законопроекту можливе після отримання експертного висновку Міністерства фінансів України щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності, як це вимагається нормами пп. 2 п. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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