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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 

“Про внесення змін до Закону України “Про реконструкцію та експлуатацію на платній основі автомобільної дороги 

Київ-Одеса на ділянці від Жашкова до Червонознам’янки”

(реєстраційний № 5515)

У Головному юридичному управлінні вивчено підготовлений до другого читання проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про реконструкцію та експлуатацію на платній основі автомобільної дороги Київ-Одеса на ділянці від Жашкова до Червонознам’янки” та звертається увага на таке.

Проектом визначається лише замовник реконструкції автомобільної дороги – Державна служба автомобільних доріг України, яка є центральним органом виконавчої влади (до речі, з проекту, що здійснюється в порядку експерименту, незрозуміло, яким чином співвідноситься функція замовника, виконання якої передбачається покласти на зазначену службу за цим законопроектом, з функціями замовника за Законом України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”). 

Водночас, положеннями законопроекту не визначено вимоги до суб'єкта (суб'єктів), що може залучати кредити “на реконструкцію автомобільної дороги”, обґрунтованість та джерела їх залучення, а також граничні розміри державних гарантій, які можуть надаватися Кабінетом Міністрів України під окремі кредити. Разом з цим, згідно з положеннями проекту кошти Державного бюджету України, що залучатимуться як плата за проїзд, мають спрямовуватися на погашення всіх кредитів та виконання кредитних зобов'язань незалежно від того, який суб'єкт отримував та на яких умовах залучав кредит. 

Зважаючи на те, що законопроектом не визначені межі повноважень та спосіб дії органу виконавчої влади при виконанні ним функцій господарюючого суб'єкта, а також беручи до уваги, що безпосередньо цим законопроектом визначається цільове спрямування видатків, що мають здійснюватися з Державного бюджету України, вважаємо, що положення цього законопроекту не узгоджуються з статтями 19 та 95 Конституції України.

Крім того, законопроектом (стаття 5) визначається коло осіб, які звільняються від плати за проїзд дорогою – “мешканці населених пунктів, через які проходить дорога”, що власне викликатиме численні непорозуміння щодо кола осіб, на яких поширюватиметься ця пільга. Тому, на наш погляд, зазначені положення потребують суттєвого уточнення з огляду на вимоги статей 22 та 24 Конституції України, якими заборонено звужувати існуючі права та встановлювати пільги за ознакою місця проживання.

Законопроект потребує  доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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