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ВИСНОВОК



на проект Закону України “Про внесення змін




 до Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб”

            Законопроектом пропонується  поширити застосування податкової соціальної пільги у розмірі 200 відсотків від мінімальної заробітної плати:               

             а) на осіб, що є ветераном війни, в тому числі інвалідом війни, учасником бойових дій, учасником війни,  особою, яка має особливі заслуги перед Батьківщиною, особою, на яку поширюється чинність Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” (згідно із чинною нормою такі пільги поширюються  на учасників бойових дій під час Другої світової війни або осіб, які у той час працювали в тилу і мають відповідні державні відзнаки);

            б) на всіх осіб, які є жертвою нацистських переслідувань,  визначеною Законом України “Про жертви нацистських переслідувань”.
         Крім того, пропонується скасувати  обмеження, які визначені пунктом 22.4 прикінцевих положень чинного Закону,  якими обмежується розмір податкової соціальної пільги  на 2004 –2007 роки.

  
 Погоджуючись в цілому з аргументацією автора законопроекту, у той же час вважаємо за доцільне зауважити наступне.

           Зауважимо, що окремі законодавчі пропозиції  не обґрунтовано звужують права  певних категорій громадян. Так, нова редакція  абзацу а) підпункту 6.1.3  Закону  не надає податкову соціальну пільгу Героям Радянського Союзу, повному кавалеру ордена Слави. Крім того, у разі запровадження законодавчої норми у запропонованому вигляді  (зокрема, що податкова соціальна пільга надається особі “що є Героєм України та повним кавалером  ордена Трудової Слави”), вона застосовуватиметься тільки щодо осіб, які повністю мають два зазначених види державних нагород. 

             Вилучення із тексту абзацу в)  підпункту 6.1.3 Закону  такої категорії осіб, що визнані репресованими чи реабілітованими,  позбавляє їх можливості отримання податкової пільги, що звужує  їх права та  порушує ст.22 Конституції України.

             Не достатньо обґрунтованою вважаємо пропозицію щодо  зміни назви статті 6   чинного Закону з “Податкові соціальні пільги” на “Податкові соціальні пільги та податкові пільги ветеранам війни і жертвам нацистських переслідувань”, оскільки за своєю економічною суттю податкові пільги ветеранам війни і жертвам нацистських переслідувань  нічим не відрізняються від  податкових соціальних пільг, і є їх складовими.

        Наслідками запровадження пропозицій буде зменшення надходжень до місцевих бюджетів (згідно із висновком Кабінету Міністрів України від 15.06.2004 за №3704/0/2-04 щомісячні втрати бюджету становитимуть  в середньому 142 млн. гривень).   Звертаємо увагу на те, що  статтею 103 Бюджетного кодексу України передбачено, що “надання  державою  податкових  пільг,  що зменшують доходи бюджетів   місцевого   самоврядування   на    виконання    власних повноважень,  має  супроводжуватися  внесенням  змін до закону про Державний  бюджет  України  на  поточний  бюджетний   період,   що передбачають  надання  субвенції  на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”.



Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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