До № 5642 від 15.06.2004р.,

внесений народним 

депутатом України 

А.Матвієнком
В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення змін до Закону України “Про об’єднання громадян” (нова редакція)

(  реєстрац.  № 5642)

Законопроектом пропонується нова редакція зазначеного вище Закону України. Вважаємо за доцільне виловити до нього такі зауваження і пропозиції.

Не можна погодитись із пропозицією щодо можливості утворення громадських організацій та їх об’єднань без їх відповідної реєстрації як юридичних осіб (стаття 12 проекту). Адже для  здійснення статутних завдань будь-яка організація повинна мати печатку, бланки, мати на своєму балансі майно, оформлювати згідно законодавству України працівників, які приймаються на роботу, тощо. До того ж, це суперечить іншим положенням законопроекту, наприклад, частині третій статті 13 проекту, де йдеться про представництво осіб, уповноважених представляти інтереси зазначених вище організацій в органах державної влади, місцевого самоврядування тощо. Яким чином буде оформлюватися це представництво, якщо юридично громадська організація не існує, на підставі яких документів посвідчуватимуться повноваження представників тощо? 

Вважаємо невдалим запропоноване проектом визначення поняття “громадська організація”, а саме: “громадською організацією є об’єднання громадян, створене з метою здійснення ними своїх прав і свобод, удосконалюватиме законодавство України, якщо вона не належить до суб’єктів законодавчої ініціативи, а значить не має повноваження вносити до парламенту законодавчі пропозиції. Згідно Конституції України це право належить Президентові України, народним депутатам України, Кабінету Міністрів України, а також Національному банку України (стаття 93 Конституції).

Згідно законопроекту громадські організації мають право брати участь у політичній діяльності (абзац другий частини першої проекту). Вважаємо що це положення є некоректним, оскільки його можна розуміти досить широко, наприклад, як право громадської організації брати участь у виборах, що є неправильним, оскільки це право належить іншому виду об’єднань громадян - політичним партіям, діяльність яких регулюється Законом “Про політичні партії в Україні”.

На нашу думку, законопроектом слід було визначити види громадських організацій, зокрема, за територіальним принципом країни, наприклад,  місцеві, всеукраїнські тощо.

Потребує коригування стаття 3 проекту, де зазначено, що законодавство про громадські організації складається з Конституції України, Цивільного кодексу України, цього закону та інших актів законодавства, що регулюють діяльність непідприємницьких організацій. Слід відзначити, що Конституція України цей вид діяльності не регламентує. Що ж до Цивільного кодексу України, то він  містить норми, які стосуються не лише непідприємницьких організацій, а й підприємницьких.

Законопроектом не розкривається правовий статус коаліцій, партнерств та інших видів договірних об’єднань громадських організацій, а також правовий статус статутних об’єднань цих організацій (стаття 7 проекту).

Не належить до предмету правового регулювання законопроекту положення, пов’язані з діяльністю молодіжних організацій (наприклад, частина перша статті 9 проекту), оскільки це питання регламентуються Законом України “Про молодіжні та дитячі громадські організації”.


Слід відзначити, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться проект Закону України “Про основи законодавства України про об’єднання громадян” (№ 2662), який Управління рекомендувало прийняти у першому читанні. Вважаємо, що обидва проекти слід  розглядати в єдиному пакеті і приймати у першому читанні з врахуванням  зауважень та пропозицій і подальшим об’єднанням в єдиний законопроект.
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