До №  5570-2  від 22.06.04

Н.д.С.Осика, С.Терьохін, О.Юхновський

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування нафти, бензинів та дизельного пального”

Законопроект спрямований на забезпечення стабілізації ситуації на українському ринку нафти та нафтопродуктів. 

Проект передбачає, встановлення на період до 1 січня 2005р. нульових пільгової і повної ставок ввізного мита на ряд товарів, що належать до товарної позиції 2710 УКТЗЕД (Нафта або нафтопродукти, одержані з бітумінозних мінералів, крім сирих; продукти, не включені до інших угруповань, з вмістом 70 мас.% або більше мастил з нафти або нафтопродуктів, вироблених з бітумінозних мінералів, які (продукти) є основними складовими частинами). 

Цю частину законодавчої пропозицію, про яку йдеться, передбачається реалізувати шляхом внесення доповнень до статті 5 Закону України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”.

У цьому зв’язку, вважаємо за доцільне акцентувати увагу на наступних моментах. 

Звертаємо увагу на те, що у супровідних до проекту документах  не наведено чіткого обґрунтування потреби застосування нульових ставок ввізного мита на поставки в Україну відповідних товарів, а не заміни встановлених на сьогодні у національному Митному тарифі на їх імпорт специфічних пільгових і повних ставок ввізного мита адвалерними із паралельним зниженням рівня митного оподаткування даних видів продукції.  

Такі обґрунтування тим більш доцільно було б навести з огляду на те, що одним з основних засобів забезпечення стабілізації ситуації на українському ринку нафти та нафтопродуктів за сучасних умов є формування ефективно діючої системи оперативного реагування на коливання  світових цін  на ці товари.
До проекту доцільно було б додати інформацію щодо характеру і змісту висновку Митно-тарифної ради при Кабінеті Міністрів України стосовно цього проекту. У цьому плані вважаємо за необхідне нагадати, що, відповідно до статті 5 Закону України “Про Єдиний митний тариф”,  однією з функцій Митно-тарифної ради при Кабінеті Міністрів України є  розгляд проектів законодавчих актів України і міжнародних договорів України з питань митно-тарифного регулювання, а, згідно із Законом України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”, встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюється Верховною Радою шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України.  

Вважаємо за доцільне звернути також увагу на наступні моменти.

У Верховній Раді України знаходяться на  розгляді проекти законів України: “Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування” (реєстр. №5579 від 01.06.2004), “Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування  (щодо встановлення на період до 5 вересня 2004 року нульової ставки ввізного мита та зміни ставок акцизного збору на окремі нафтопродукти)” (реєстр. №5579-1 від 10.06.2004), “Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування нафти, бензинів та дизельного пального” (реєстр. №5570 від 27.05.2004), “Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування нафти, бензинів та дизельного пального” (реєстр. №5570-1 від 11.06.2004) Ці проекти  містять пропозиції щодо встановлення на період до 1 січня 2005р. нульових пільгової і повної ставок ввізного мита на ряд товарів, що належать до товарної позиції 2710 УКТЗЕД і значна кількість яких є за своїми кодами і описами УКТЗЕД повністю ідентичними тим, що перелічені у законопроекті, що аналізується. З нашої точки зору, законопроекти, про які йдеться,   необхідно розглянути одночасно. 
        Пунктом 3 законопроекту пропонується збільшити до 180 днів строк  погашення  векселя щодо сплати податку на додану вартість, який  надано платником податку при ввезенні певного переліку бензинів  на територію України.

          Не заперечуючи щодо запровадження законодавчої пропозиції, у той же час вважаємо доцільним зазначити, що прийняття позитивного рішення щодо даного законопроекту можливе після отримання експертного висновку Міністерства фінансів України щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності, як це вимагається нормами пп. 2 п. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України.

         Крім того, звертаємо увагу на те, що 17 червня 2004 року Верховна Рада України  прийняла Закон України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2004 рік” (ще не підписаний Президентом України), яким прийняла нову редакцію останнього абзацу пункту 11.5 статті 11 Закону України “Про податок на додану вартість”, до якого проектом, що розглядається, вносяться зміни.

        Проектом (п.4) пропонується  збільшити на 50% рентну плату за транспортування нафти  магістральними  нафтопроводами, якщо нафта транспортується  з метою вивезення за межі митної території України.

         Зауважимо, що  запровадження такої пропозиції негативно позначиться на господарській діяльності  підприємств, що транспортують нафту, оскільки ними ухвалені договори-поставки  на поточний рік на підставі чинного законодавства.

          Крім того, не можна не враховувати того, що наслідком підвищення рентної плати та факту зміни умов поставки протягом бюджетного року,  може бути відмова окремих суб’єктів господарювання транспортувати нафту саме через територію України і спрямування потоків в обхід. Відповідно, Україна може втратити навіть заплановані доходи.

          Слід також звернути увагу на те, що документи, подані до проекту,  не  містять докладних обґрунтувань щодо  підвищення  рівня рентної плати саме на 50% (а не, наприклад, на 10 або 20%). 

       П.4 проекту також пропонує тимчасово до 1 січня 2005 року збільшити на 50% тариф на залізничні перевезення нафти та наітопродуктів, що призначені для вивезення за межі митної території України.  Управління не підтримує цю частину законодавчої пропозиції з наступних причин. Відповідно до ст.116 Конституції України Кабінет Міністрів України  забезпечує проведення  цінової політики; а згідно ст.4 Закону України “Про ціни і ціноутворення” Кабінет Міністрів України: забезпечує здійснення в республіці державної політики цін; визначає перелік продукції, товарів і послуг, державні фіксовані та регульовані ціни і тарифи на які затверджуються відповідними органами державного управління, крім сфери телекомунікацій. Аналогічну норму містить й частина перша статті 9 “Тарифи на залізничні перевезення”  Закону України “Про залізничний транспорт”, а саме: “Встановлення тарифів на перевезення вантажів, пасажирів, багажу, вантажобагажу залізничним транспортом (за винятком приміських пасажирських перевезень) у межах України здійснюється на підставі бюджетної, цінової та тарифної політики у порядку, що визначає Кабінет Міністрів України”. 

        Пунктом 6 проекту   визначається, що кошти, які отримуються від дії цього Закону, спрямовуються до Державного бюджету України і використовуються  виключно для формування державного резерву нафти та нафтопродуктів.  

          Зауважимо, що згідно із чинним законодавством  зарахування та використання  зазначених коштів  має  бути відображено у Законі України “Про Державний бюджет України на 2004 рік”. Зокрема, ч.2 статті 52 Бюджетного кодексу України  зазначається, що “зміни до закону про Державний бюджет   України подаються у формі  проекту закону про внесення змін до закону про Державний бюджет України”. Крім того,  згідно з нормою абзацу 2 статті 95 Конституції України “виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків”. 

     Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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