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До № 5716  від 29.06.2004 р.,

 н.д.  Л.Байсаров 
В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління 

на проект Закону України “Про  внесення змін  до статті 61 Закону України ”Про освіту”  (№ 5716 від  29.06.2004 р.)

    Законопроектом пропонується дозволити спрямовувати кошти, що надходять у вигляді безповоротної фінансової допомоги або добровільних пожертвувань до державних і комунальних закладів освіти також і на виплату додаткової, порівняно з тією, що фінансується із бюджету, заробітної плати їх працівникам в порядку та розмірах, передбачених колективним договором.
Головне науково-експертне управління, незважаючи на те, що законодавча пропозиція спрямована на поліпшення умов оплати праці  педагогічних працівників, вважає за доцільне висловити суттєві застереження  з огляду на такі  обставини.

1. Законодавче санкціонування отримання педагогічними працівниками державних і комунальних закладів освіти винагороди за рахунок благодійних внесків може  створити підґрунтя для посилення поборів з батьків учнів, що, на жаль, всупереч вимогам статті 53 Конституції України щодо безоплатності середньої освіти, є реалією у  цій сфері.

2. Викликає заперечення правова коректність запропонованого визначення  виплат за рахунок благодійних внесків як заробітної плати,  та застосування відповідних механізмів регулювання її розміру на основі колективно-договірного процесу. Відповідно до частини другої статті 8 Закону України “Про оплату праці” “умови розміру оплати праці працівників установ та організацій, що фінансуються з бюджету, визначаються Кабінетом Міністрів України”. 

3. У зв‘язку з виплатою заробітної плати виникають зобов‘язання щодо сплати податків та обов‘язкових зборів, зокрема внесків до Пенсійного фонду України. Натомість, запропонована редакція  законодавчої пропозиції, зокрема  абзац третій пункту першого не надає підстав вважати зазначені виплати заробітною платою, оскільки її пропонується не враховувати при обчисленні середньої заробітної плати. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект  доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного  управління                                       А.МАЦЮК

                        Вик.:  В.Тімофєєв  , тел  235-79-07;

                                  Ю.Павленко, тел. 235-79-11.

