Пояснювальна записка 
до проекту Постанови Верховної Ради України

Про проведення Парламентських слухань на тему

“Забезпечення прав дітей в Україні. Охорона материнства та дитинства”

Якість суспільного життя значною мірою залежить від забезпечення прав дитячого населення, їх соціального захисту. 

Реалізація таких фундаментальних прав дитини у нашій країні, як право на життя і здоров‘я,  не забезпечуються належним чином.

Справжні гарантії держави щодо забезпечення реалізації цих прав замінені здійсненням заходів, що мають формальний характер.  

Мізерна державна допомога, яка надається  сім‘ям з дітьми, не задовольняє елементарних потреб для нормального розвитку дитини і здійснюється на рівні значно нижчому від прожиткового мінімуму. 

Сім‘я хоча б з однією дитиною до трьох років у півтора рази частіше потрапляє у стан бідності, що в свою чергу  негативно позначається на доступності для дитини нормального харчування, оздоровлення, відпочинку, освіти і негативно позначається на  рівні життя в цілому.

Зниження рівня життя особливо боляче вдарило по багатодітних сім‘ях. Середній розмір багатодітної родини становить 6,03 особи, а середня кількість дітей – 3,4. При цьому багатодітна сім’я має у своєму складі в середньому лише 1,5 працюючих особи. Отже, один працюючий член багатодітної родини має забезпечувати крім себе ще трьох членів своєї сім’ї. Показники доходів і витрат багатодітних сімей значно відрізняються від середньоукраїнських як за розміром, так і за структурою.  

Парламенту України необхідно забезпечити прийняття важливих законів, які б сприяли забезпеченню прав материнства та дитинства, поліпшенню їх соціального захисту.

 Так, зокрема, не можна погодитися із діючою на сьогодні у законодавстві  нормою обмеження права на державну соціальну допомогу в разі, якщо у власності чи володінні малозабезпеченої сім‘ї є земельна ділянка площею понад 0,60 га. На нашу думку, якщо така ділянка не приносить доход, то володіння нею не може бути перешкодою для призначення  державної соціальної допомоги малозабезпеченій сім‘ї. 

Існуючі на сьогодні розміри державної допомоги при народженні дитини (684 грн.) не можуть компенсувати батькам,  пов‘язані з цією подією навіть мінімальні витрати. Тим більше, що для незастрахованих осіб ця норма обмежується сумою у  360 грн., про що зазначено у Законі України “Про Державний бюджет України на 2004 рік”.

Необхідно збільшити розмір  державної матеріальної допомоги при народженні дитини, що має позитивно позначитися на рівні народжуваності. 

Потребує вирішення також питання надання одинокій матері  права на  щорічну додаткову оплачувану відпустку тривалістю 7 календарних днів, враховуючи, що таке право мають батьки, які виховують дитину без матері.

Необхідно законодавчо врегулювати питання усунення розбіжностей між деякими нормами Сімейного кодексу України та положеннями Закону України “Про державну допомогу сім‘ям з дітьми”, зокрема приведення у відповідність до Сімейного кодексу України, згідно з яким дитина-сирота може бути усиновлена не лише подружжям або одинокою особою, а й одним із подружжя (одиноким усиновителем). 

Також  необхідно внести уточнення про те, що одинокий усиновитель (жінка, чоловік), який усиновив дитину-сироту, перебуваючи у шлюбі, має право на отримання допомоги, встановленої для одиноких матерів. 

Потребує вирішення питання врегулювання правовідносин, пов‘язаних з управлінням майном дітей, більш повному їх соціальному захисту. 

Вирішення деяких зазначених  вище питань правового та соціального захисту сімей з дітьми, знайшло відображення у відповідних законопроектах, поданих народними депутатами України.

На жаль розгляд багатьох з цих дуже важливих законопроектів   відкладається. 

Очевидно, що назріла необхідність обговорення зазначених вище питань на парламентських слуханнях у Верховній Раді України. 

Аналіз стану соціально-економічного становища  сімей з дітьми свідчить, що всі гілки влади мають спрямувати зусилля на формування ефективної системи державної їх підтримки, правовому та соціальному захисту.
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