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В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення доповнення до Закону України “Про вибори Президента України ” 

(реєстр. № 5757 від 06.07.2004 р.)

У Головному науково-експертному управлінні проаналізовано поданий проект Закону. Завданнями законопроекту, за думкою його ініціатора, є усунення перешкод щодо реалізації громадянами їх виборчих прав.

За результатами вивчення законопроекту управління вважає за необхідне висловити такі зауваження щодо його змісту.

1. Статтею 74 чинного Закону “Про вибори Президента України” встановлено чіткі вимоги до приміщень, де має відбуватись голосування, щодо їх площ в залежності від кількості виборців на виборчій дільниці. Поява цих вимог викликана потребою забезпечити оптимальні умови реалізації виборчих прав громадян України і має на меті мінімізацію ймовірних фактів фальсифікації голосування та недопущення випадків, коли некомфортні умови для голосування (черги, тіснота тощо) спровокують відмову частини громадян від реалізації їх права обирати.

2. На практиці виконання приписів статті 74 названого Закону, особливо у сільській місцевості, звичайно ж, може бути пов’язане з певними труднощами. Однак положення чинного Закону уже зараз дають можливості для розв’язання проблем. Зокрема, для дотримання названих вимог Закону  територіальна виборча комісія може у необхідних випадках приймати рішення про утворення виборчих дільниць з меншою кількістю виборців (пункт 2 частини першої статті 26 Закону) у випадках, коли це пов’язано з відсутністю належних стаціонарних приміщень (шкіл, клубів). 

Якщо ж у якихось випадках вимоги статті 74 справді неможливо виконати, то ці випадки є винятковими. Між тим проект надає територіальним виборчим комісіям право в масовому порядку приймати рішення про незастосування вимог закону на тій чи іншій конкретній виборчій дільниці, оскільки у ньому не конкретизовано, в чому ж може проявлятись “неможливість” забезпечення виборчих дільниць приміщеннями, а визначення факту цієї “неможливості” віддається на розсуд територіальної комісії. За таких умов можна стверджувати, що вимоги частини другої статті 74 Закону обернуться на фікцію: замість того, щоб прикладати зусиль до виконання вимог закону, державні органи та дільничні комісії прикладатимуть ці зусилля для отримання у територіальної комісії дозволу не виконувати закон. 

З огляду на зазначене управління вважає  прийняття запропонованих змін у тому вигляді, як вони викладені у проекті, недоцільним. Необхідно принаймні чітко описати у законі випадки, коли допускається відхилення від встановлених стандартів приміщень (тобто конкретизувати те, що в проекті названо “неможливістю забезпечення” дільниць належними приміщеннями) і, окрім цього, встановити, що територіальна комісія у цих випадках не просто дає дозвіл використовувати приміщення “з меншою площею” (розмір якої зовсім не вказується), а розглядає питання виходячи із наданої їй інформації про всі наявні на відповідній дільниці приміщення, які можна використати для проведення голосування, і має дати дозвіл на використання найбільшого із цих приміщень.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступний повторним внесенням на перше читання.

Перший заступник керівника

управління 



                 Л. М. Задорожня

вик. О.Д. Карпенко
