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Народний депутат України

 М.Оніщук 

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до статті 8 Закону України 

"Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед 

бюджетами та державними цільовими фондами.
 Законопроект спрямований на удосконалення застосування  механізму податкової застави. 

На наш погляд, нагальною є пропозиція  щодо необхідності встановлення  відповідності між сумою податкової заборгованості та розміром податкової застави, чіткого визначення строків та порядку оформлення податкової застави.

У той же час щодо пропозицій з цього питання, які викладено у законопроекті, вважаємо доцільним  зауважити наступне.

          1. Пунктом 1 проекту пропонується  викласти  абзац третій пункту 8.1 статті 8 закону, яким передбачено, що  “право податкової застави виникає згідно із законом та не потребує письмового оформлення” у новій редакції, а саме: “право податкової застави виникає згідно із законом. У разі виникнення права податкової застави податковий орган зобов’язаний направити платнику податків повідомлення (рішення) про передачу активів платника податків у податкову заставу протягом трьох робочих днів з дати її виникнення”.
         На наш погляд,  цілком логічним  є виключення із тексту законодавчої норми  виразу “та не потребує письмового оформлення”, оскільки   письмове підтвердження податкової застави дозволяє чітко визначити майнові взаємовідносини між платником податків та податковим органом. Крім того, наявність письмового оформлення  дозволить платнику податку  реалізувати своє право  на звернення до суду за захистом свого права  власності.

         Натомість, пропозиція доповнити  чинну норму положенням, яке передбачає, що “у разі виникнення права податкової застави податковий орган зобов’язаний направити платнику податків повідомлення (рішення) про передачу активів платника податків у податкову заставу протягом трьох робочих днів з дати її виникнення”  не узгоджується із положеннями чинної норми  пункту 6.2.3 статті 6 Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед  бюджетами та державними цільовими фондами", якими визначаються інші строки  та порядок направлення податкової вимоги, опису активів платника податків. 

            Крім того, на наш погляд, буде складно практично реалізувати зазначену пропозицію проекту. Зокрема,  пропозиція до пункту 8.1 передбачає, що податковий орган направляє платнику податків повідомлення  протягом трьох робочих днів з дати виникнення  права на податкову заставу про передачу активів у податкову заставу.  Натомість, згідно із пропозицією до підпункту 8.2.2  податковий керуючий  зобов’язаний здійснити опис активів, що передаються в податкову заставу протягом п’яти робочих днів з дати  виникнення податкової застави.  Виникає питання, чи може податковий керуючий здійснювати  опис активів, якщо платник податків ще не отримав зазначене  повідомлення податкового органу.

          2. Вважаємо  слушною  пропозицію щодо виключення із пункту 8.2.1  статті 8 норми, якою передбачено, що право податкової застави виникає у разі “неподання або несвоєчасного подання платником податків податкової декларації – з першого робочого дня, наступного за останнім днем строку, встановленого законом про відповідний податок, збір (обов’язковий платіж) для подання такої податкової декларації” та  залишити чинними  положення, згідно із якими таке  право виникає, якщо платник податків не сплатив вчасно податкові зобов’язання, які визначено  самостійно або контролюючим органом.  

          Така пропозиція, на наш погляд, усуне певні неузгодженості між чинними нормами. Зокрема,  згідно із зазначеною чинною нормою (пункт 8.2.1) право податкової застави виникає  з першого робочого дня, наступного за останнім днем строку подання податкової декларації.  У той же час, згідно із п.п.5.3.1 пункту 5.3  статті 5  платник податків має право сплатити суму “податкового  зобов'язання,  зазначену  у  поданій  ним  податковій декларації,  протягом  десяти  календарних  днів,   наступних   за останнім   днем   відповідного  граничного  строку,  передбаченого підпунктом 4.1.4 пункту 4.1 статті  4  цього  Закону  для  подання податкової декларації”. Підпунктом 4.1.4 пункту 4.1 статті  4  визначено, що податкова декларація подається “протягом 20 календарних днів,  наступних за останнім календарним днем звітного (податкового) місяця”. Тобто  сьогодні  право податкової застави виникає ще до граничного строку сплати податкового зобов’язання.

       3.Погоджуємося із метою законопроекту щодо необхідності  встановлення  відповідності між сумою податкової заборгованості та розміром податкової застави, оскільки згідно із чинною нормою  підпункту 8.2.2 Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед  бюджетами та державними цільовими фондами"  право податкової застави поширюється на будь-які активи платника податку, що перебувають у його власності, без будь-яких обмежень.
             У той же час, вважаємо, що запропонована проектом редакція  підпункту 8.2.2, якою передбачено, що “...право податкової застави поширюється на будь-які види активів платника податків, звичайна вартість яких на дату виникнення податкового боргу дорівнює сумі податкового боргу та які перебували в його власності (повному господарському віданні) у день виникнення такого права, а також на будь-які інші активи, на які платник податків набуде прав власності у майбутньому, до моменту погашення його податкових зобов’язань або податкового боргу”,  чітко та однозначно не визначає  розміру активів, які  можуть перебувати у податковій заставі. На наш погляд, було б більш логічним  замість запропонованого проектом доповнення записати  у підпункті  8.2.2  окремим  абзацом норму, якою чітко визначити, що розмір активів, що можуть перебувати  у податковій заставі мають, наприклад, “дорівнювати  сумі податкового боргу” або “не можуть перевищувати подвійної суми податкового боргу” тощо. 

Узагальнюючий висновок.

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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