На проект № 2216-1 від 09.08.2004 року

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про визнання таким, що 

втратив чинність, Закону  України “Про введення 

мораторію на примусову реалізацію майна” 

(реєстр. № 2216 від 09.08.2004, внесений

Кабінетом Міністрів України)


Головне управління в цілому підтримує прийняття вказаного проекту. Разом з тим звертаємо увагу на те, що Закон України “Про введення мораторію на примусову реалізацію майна”  є тимчасовим законом спрямованим на забезпечення економічної безпеки держави, підставою для прийняття якого стали гучні скандали навколо продажу у порядку виконавчого провадження майна  ВАТ “Донбасенерго” та ВАТ “Росава”, яке призначалось для приватизації, що призвело до значних втрат Державного бюджету України.  Згідно з ст.1 цього Закону  мораторій на застосування примусової реалізації майна державних підприємств та господарських товариств, у  статутних  фондах  яких   частка  держави  становить  не  менше 25 %,  встановлений  до вдосконалення визначеного законами України  механізму примусової реалізації майна. При цьому за п.2 ст.3 цього Закону Кабінету Міністрів України доручалось подати в установленому порядку законопроект про внесення змін до Законів України “Про виконавче провадження”, “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом”, в якому передбачити вдосконалення механізму примусової реалізації майна підприємства.   

Зазначимо, що Закон України “Про введення мораторію на примусову реалізацію майна” Рішенням Конституційного Суду України 10 червня 2003 року № 11-рп/2003 у справі за конституційним поданням 47 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) Закону України "Про введення мораторію на примусову реалізацію майна" (справа про мораторій на примусову реалізацію майна) був визнаний таким,   що   відповідає   Конституції   України (є  конституційним).

На нашу думку, механізм примусової реалізації майна державних підприємств та господарських товариств, у  статутних  фондах  яких   частка  держави  становить  не  менше 25 %, за рішеннями, що підлягають виконанню державної виконавчої служби, зазнав позитивних змін і у цій частині мораторій може бути скасований. Разом з тим, вважаємо недоцільним скасування мораторію щодо продажу майна в процесі провадження справи про банкрутство, оскільки  зміни, спрямовані на вдосконалення процедури продажу майна у процесі банкрутства до Закону України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом” не внесено. Проект Закону України “Про внесення змін про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення процедур відновлення платоспроможності боржника)”, який передбачав таке внесення,  не був підтриманий Верховною Радою України на засіданні 30.06.2004 року. 


У зв‘язку з цим пропонуємо не скасувати Закон України “Про введення мораторію на примусову реалізацію майна” повністю, як це пропонується проектом, а вилучити із його статті 2 абзац другий, дозволивши примусове відчуження майна державних підприємств та господарських товариств, у  статутних  фондах  яких   частка  держави  становить  не  менше 25 %, у порядку звернення стягнення на майно боржника за рішеннями, що підлягають виконанню Державною виконавчою службою. У зв‘язку з цим слід також змінити назву проекту на Закон України “Про внесення змін до Закону України “Про введення мораторію на примусову реалізацію майна”. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект може бути взятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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