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В И С Н О В О К

Головного  науково-експертного управління  

на  проект Закону України “Про внесення змін до деяких  законів України” (№ 6070 від 31.08.2004 р.)

Законопроектом пропонується дозволити Кабінету Міністрів України “залучати для проведення компенсаційних виплат позабюджетні кошти, в тому числі кошти, залучені до Державного бюджету України від приватизації окремих об‘єктів державної власності, через спеціальні податки відповідно до законів України, а також від здійснення операцій з державними цінними паперами та залучення коштів з Офіційного валютного резерву Національного банку України.”

Крім того, пропонується внести до законодавства України  зміни з метою  забезпечення спрямування 60 % коштів, отриманих від продажу 42,8% статутного фонду ВАТ “Укртелеком” на поступову компенсацію громадянам втрат від знецінення грошових заощаджень.
1. Щодо пропозиції проекту, яка передбачає   залучення для проведення компенсаційних виплат коштів з Офіційного валютного резерву Національного банку України зауважимо наступне.

 Закон України “Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України”, яким визначаються джерела виплати компенсацій громадян, зокрема  кошти Офіційного валютного резерву НБУ, було прийнято Верховною Радою України 21 листопада 1996 року.

Натомість, 20 травня 1999 року Верховна Рада України  прийняла Закон України “Про Національний банк України”, яким визначила порядок  формування та використання Офіційного валютного резерву НБУ.
          Так,  відповідно до статті 36 Закону України  "Про Національний банк України" Національний банк використовує золотовалютний резерв для регулювання курсу гривні щодо іноземних валют.  Слід зауважити, що згідно з статтею 99 Конституції України основною функцією Національного банку України є забезпечення стабільності грошової одиниці України. 

        Також,   абзацом другим статті 48 Закону України  "Про Національний банк України"  визначено, що використання золотовалютного резерву здійснюється Національним банком на такі цілі:
 1) продаж валюти на фінансових ринках для проведення грошово-кредитної політики, включаючи політику обмінного курсу; 

2) витрати по операціях з іноземною валютою, монетарними металами, а також іншими міжнародного визнаними резервними активами.

         Слід зазначити, що статтею 1 Закону України  "Про Національний банк України"  визначено, що “золотовалютний резерв  - резерви  України,   відображені   у балансі  Національного банку України,  що включають в себе активи, визнані світовим співтовариством як міжнародні  і  призначені  для міжнародних розрахунків”.
          Зауважимо, що згідно діючих в Україні і прийнятих у інших країнах колізійних правил застосуванню підлягає закон, що прийнятий пізніше (lex posterior priori  derogat). Оскільки, Закон України  "Про Національний банк України" прийнято пізніше, то і чинними є його  норми щодо порядку використання золотовалютного резерву. 

Таким чином, прийняття позитивного рішення щодо пропозиції проекту залучати для проведення компенсаційних виплат кошти з Офіційного валютного резерву Національного банку України можливе після внесення відповідних змін до Закону України  "Про Національний банк України".

Крім того, на наш погляд, було б слушним додатково отримати  експертний висновок Національного банку України щодо можливості реалізації законодавчої пропозиції та наслідків її впливу на стабільність грошової одиниці України.

2. Було б  слушним більш докладно обґрунтувати пропозицію щодо запропонованого проектом джерела  погашення  заборгованості громадянам – “спеціальні податки”. 

На наш погляд,  запровадження нових податків, в першу чергу, призведе до збільшення податкового тиску на вітчизняного товаровиробника, що не узгоджується з проголошуваною останнім часом усіма гілками влади політикою, спрямованою на зменшення податкового тиску. З іншого боку, перекладання боргів держави на  громадян України (в більшості на тих же громадян, яким держава заборгувала) є економічно недоцільним і  несправедливим.

3. Головне науково-експертне управління не має принципових  заперечень   щодо  прийняття законодавчої пропозиції стосовно  спрямування 60 % коштів, отриманих від продажу 42,8% статутного фонду ВАТ “Укртелеком” на поступову компенсацію громадянам втрат від знецінення грошових заощаджень.
Проте, варто зазначити, що конкретний механізм реалізації мети проекту передбачає забезпечення спрямування отриманих від приватизації ВАТ “Укртелеком” коштів шляхом внесення відповідних змін до Закону України “Про Держаний бюджет на 2004 рік” (п.3 проекту). Натомість, на нашу думку, враховуючи передбачену законодавством процедуру приватизації, навіть у разі прийняття у цьому році відповідних рішень, фактично кошти можуть надійти до державного бюджету лише у наступному, 2005 році. Тому, на наш погляд, виходячи із пункту 2 проекту, згідно якого 60 відсотків цих коштів мають розподілятися відповідно до закону України про Державний бюджет України на відповідний рік, доцільно розглянути законопроект разом з проектом Державного бюджету на 2005 рік, і, виходячи з розрахунку його параметрів, винести рішення про доцільність його прийняття.

Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного  управління                                      А. МАЦЮК
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                    Ю.Павленко, тел.  235-79-11.

                   Н.Чечетова, тел.255-43-22

