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                  До №6081 від 08.09.2004

(на заміну)

Народні депутати України

С.Правденко, Б.Губський

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів 

України (щодо доходів Державного та місцевих бюджетів)”

Законопроектом пропонується віднести до доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування, а також до складу доходів бюджету Автономної Республіки Крим, обласних та районних бюджетів, що враховуються при визначення обсягів міжбюджетних трансфертів, частину податку на прибуток підприємств.

Загалом, Управління в цілому позитивно сприймає ідею зміни чинного порядку зарахування до бюджету надходжень від податку на прибуток підприємств у напрямі закріплення їх певної частини за місцевими бюджетами, розглядаючи її під кутом зору створення дієвих стимулів для органів місцевої влади щодо створення сприятливих умов для розвитку бізнесу на місцях, розширення на цій основі стабільної податкової бази для формування доходів відповідних бюджетів. Разом із тим, вважаємо, що реалізація такої ідеї потребує більш глибокої оцінки наслідків для Державного та місцевих бюджетів в плані деталізованого обрахунку можливих втрат бюджетів різних рівнів та можливих ускладнень фінансування важливих соціально-економічних програм.

 У той же час  щодо окремих положень проекту  вважаємо доцільним зауважити наступне.

 1. До проекту не надані обґрунтування доцільності диференціації розмірів зарахувань податку на прибуток підприємств до місцевих бюджетів різних рівнів. До того ж  не пояснюється запропонований розмір таких зарахувань.

2. Звертаємо увагу, що податок на прибуток підприємств відноситься до доходів  загального  фонду Державного бюджету України,  за рахунок  яких  здійснюється  перерахування  дотацій  вирівнювання (ст. 61 Закону України "Про Державний бюджет України на 2004 рік"). Натомість, до законопроекту не надані обґрунтування щодо джерел компенсації втрат таких доходів загального фонду держбюджету.

Звертаємо увагу, що, відповідно до п. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України, "до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків". До проекту такі пропозиції не надані.

3. Закон не може набрати чинності з 1 січня 2005 року, оскільки, відповідно до п. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, "закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим".

4. Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання та подання на повторне  перше читання.
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