До № 6142 від 13 вересня 2004 р.

Н. д. України Мойсик В.Р.

ВИСНОВОК

на проект Постанови Верховної Ради України 

“Про стан реформування правоохоронних органів України 

та законодавче забезпечення їх діяльності”

Метою проекту даної постанови Верховної Ради України є окреслення основних напрямків реформування правоохоронних органів в Україні за результатами проведення відповідного "Дня Уряду".

Головне науково-експертне управління підтримує прийняття цієї постанови. Разом з тим, вважаємо за необхідне висловити такі пропозиції.

1. Абзац четвертий пункту 3 проекту, в якому йдеться про закони, які слід подати на розгляд Верховної Ради України, пропонуємо після слів "які є їх працівниками" доповнити словами:

"про затвердження загальної структури, чисельності Служби безпеки, уточнення її функцій, визначення функцій Міністерства внутрішніх справ України, а також затвердження загальної структури, чисельності та функцій інших військових формувань, які на сьогодні виконують окремі правоохоронні функції (Управління державної охорони України, Військова служба правопорядку у Збройних Силах України, Державна прикордонна служба України) – відповідно до вимог п. 22 ч. 1 ст. 85 Конституції України".

Адже, як відомо, на сьогодні законами України визначена загальна структура і чисельність лише Міністерства внутрішніх справ, кримінально-виконавчої системи, Прикордонних військ, військ Цивільної оборони, визначені функції міліції (але не МВС України!) та деяких інших відповідних органів. 

При цьому слід чітко розмежувати військові формування і правоохоронні органи. Нагадаємо, що, відповідно до законодавства:

· Управління державної охорони України є державним правоохоронним органом спеціального призначення (ст. 11 Закону України "Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб");

· Військова служба правопорядку у Збройних Силах України — спеціальне правоохоронне формування у складі Збройних Сил України (ст. 1 Закону України "Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України");

· Державна прикордонна служба України є правоохоронним органом спеціального призначення (ст. 6 Закону України "Про Державну прикордонну службу України").

Разом з тим, вони є і військовими формуваннями. 
2. З п. 4 постанови пропонуємо виключити слова "Про державні сили спеціального призначення" і "Про детективну діяльність". Перший з цих законопроектів Головне науково-експертне управління пропонувало відхилити, другий – суттєво доопрацювати (див. наші висновки, відповідно, № 16/3-1238 і № 16/3-1237 від 31 серпня 2004 р.).

Узагальнюючий висновок: проект постанови Верховної Ради України може бути прийнятий за основу.

Керівник Головного управління                                    А.Р. Мацюк
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