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ВИСНОВОК

на проект Закону України „Про Фонд гарантованих трудових виплат” (реєстр. № 6207 від 01.10.2004 р., внесений народними депутатами України В. І. Надрагою та

О. Г. Лукашуком)


Проектом пропонується створити за рахунок обов‘язкових внесків роботодавців - суб‘єктів підприємницької діяльності Фонд гарантованих трудових виплат, із якого буде виплачуватись  заборгованість із заробітної плати та інших виплат, що випливають із трудових відносин, працівникам роботодавців-банкрутів, яка залишилась невиплаченою у процесі  банкрутства. 

Головне управління вважає за доцільне висловити щодо змісту цього законопроекту наступні міркування. 

1. Утворення спеціальної організації з метою гарантування  таких виплат працівникам у разі неплатоспроможності роботодавця передбачено Конвенцією Міжнародної організації праці 1992 року № 173 про захист вимог працівників у випадку неплатоспроможності                            роботодавця.  На даний час вказану Конвенцію ратифікували 15 країн. Причому у повному обсязі вона ратифікована лише Швейцарією, а її розділ ІІІ “Захист вимог працівників установою – гарантом. Загальні принципи” – Австрією, Іспанією (с застереженнями), Словенією та Фінляндією. 

Зазначимо, що відповідно до ст.3 вказаної Конвенції “член Організації, який ратифікує цю Конвенцію, приймає або зобов'язання, що випливають із частини II,  яка передбачає захист вимог працівників за допомогою привілеїв, або зобов'язання, що випливають із частини III, яка передбачає захист вимог працівників за допомогою установ-гарантів, або зобов'язання, що випливають з обох частин. Цей вибір зазначається в заяві, яка супроводжує документ про ратифікацію.”

У зв‘язку з цим вважаємо, що прийняття вказаного проекту насамперед слід  узгодити із питанням ратифікації (повної чи часткової)  Україною відповідної Конвенції МОП. 

2. За проектом (ст.10) пропонується встановити, що головним джерелом формування Фонду трудових виплат має стати збір (обов‘язковий платіж), який сплачується роботодавцем –суб‘єктом підприємницької діяльності, у розмірі, що встановлюється Верховною Радою України одночасно з прийняттям Закону України про Державний бюджет на відповідний рік (ст.11 проекту) у відсотках до сум фактичних витрат на оплату праці (ст.12 проекту). Отже, прийняття Закону означає збільшення загального розміру податків та обов‘язкових зборів, які мають сплачувати суб‘єкти підприємницької діяльності, що може негативно позначитись на їх діяльності та привести до збільшення “тіньового” сектору економіки. У зв‘язку з цим, на нашу думку, запровадження додаткового збору (обов‘язкового платежу)  доцільно лише за умови зменшення  розміру інших зборів (обов‘язкових платежів) на оплату праці.  

3. Ще одним джерелом формування коштів Фонду у ст.10 проекту визначено державний бюджет.  Крім цього, згідно із ст.8 проекту держава є гарантом виплат компенсацій Фондом. Звертаємо увагу на те, відповідно до п.2 ст.27 Бюджетного кодексу України “до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків”. Однак до проекту такі пропозиції не надані. 

4. Вважаємо, що статус Фонду трудових виплат має бути визначений більш детально, оскільки його визначення як “фінансової системи” (ст.1 проекту), управління яким здійснює “центральний орган виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики або уповноважений ним орган” (ст.9 проекту) без належної конкретизації (зокрема, щодо контролю за витрачанням коштів)   може призвести до нецільового використання його коштів. 

Зазначимо також, що визначення Фонду, як “фінансової системи”, на нашу думку,  не узгоджується із покладенням на нього обов‘язків щодо  виплати компенсації, які передбачені цим Законом (ст.13 проекту).  

Варто також вказати, що згідно із ст.10 Конвенції МОП 1992 року № 173 про захист вимог працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця   участь у визначенні питань діяльності установи-гаранта, якою за цим проектом має стати Фонд трудових виплат, мають брати представницькі організації   роботодавців   та   працівників.

5. Термінологія проекту (ст.1) суперечить термінології інших законів, які є базовими для нього. Зокрема, це стосується визначення “збору (обов‘язкового платежу)”, який має бути узгоджений із відповідним визначенням у ст.2 Закону України “Про систему оподаткування”. Термін “неплатоспроможність роботодавця” слід узгодити із терміном “неплатоспроможність” у ст.1 Закону України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом”.  

Крім цього, склад виплат, які входять до “грошових вимог”, які підлягають задоволенню за проектом Закону України “Про фонд гарантованих трудових виплат”, має бути узгоджений із виплатами, які входять до складу поняття “заробітної плати”, що задовольняється за Законом України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом”. Вважаємо, що склад виплат, які задовольнятимуться за Законом України “Про Фонд гарантованих трудових виплат” не може бути ширшим за виплати, які задовольняються за Законом України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом”.    

 Слід також більш точно визначитись, що має захищатись за цим Законом, оскільки у ст.3 проекту йдеться про захист грошових претензій працівників, а за ст.2 проекту закон має поширюватись на  грошові вимоги працівників, визначення яких наведено у ст.1.  

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про фонд гарантованих трудових виплат”  доцільно відправити на доопрацювання.
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