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До № 6206 від 01.10.2004 р.,

н.д. О.Мороз, І.Бокий, 

М.Рудьковський, І.Тарасюк

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України” (№ 6206 від 01.10.2004 р.)

Законопроектом пропонується підвищити з 1 січня 2005 року рівень матеріального, соціально-побутового та пенсійного забезпечення працівників державних та комунальних закладів охорони здоров’я, освіти та культури. Реалізація законодавчої ініціативи у 2005 році, за розрахунками авторів, потребуватиме 11,5 млрд. гривень. 

Спрямованість законодавчої ініціативи на підвищення соціального захисту працівників бюджетної сфери не може викликати заперечень, натомість введення запропонованих норм, на наш погляд, не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України, яка передбачає, що:

- До проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків;

- Закони України, які впливають на формування доходної та видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів, що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.

Крім того, на нашу думку, при впровадженні додаткових гарантій зазначеним категоріям працівників слід звернути увагу на невиконання вже чинних норм законів України, зміст яких пропонується додатково розширити. Це стаття 57 “Гарантії держави педагогічним, науково-педагогічним працівникам та іншим  категоріям працівників навчальних закладів” Закону України “Про освіту”, статті 28 “Гарантії оплати праці працівників у сфері культури” та 29 “Соціальні гарантії працівників у сфері культури” Основ законодавства України про культуру,  та стаття 77 “Професійні права та пільги медичних і фармацевтичних  працівників” Основ законодавства України про охорону здоров'я.  Як відомо, положення цих норм із року в рік або зупинялись, або реалізовувались в розмірах і порядку,  визначених  Кабінетом  Міністрів України  в  межах видатків,  врахованих  у  розрахунках до Державного бюджету України та  місцевих  бюджетів.

Таким чином для здійснення реального підвищення з 1 січня 2005 року рівня соціального захисту працівників державних та комунальних закладів охорони здоров’я, освіти та культури, на нашу думку, було б доцільно врахувати відповідні пропозиції при опрацюванні проекту Закону України “Про державний бюджет України у 2005 році”.
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