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ВИСНОВОК

на проект Закону України „Про управління об’єктами 
комунальної власності”
 (реєстр. № 6042-2 від 15.10.2004 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України)

Проект спрямований на визначення правових основ управління об’єктами права комунальної власності відповідно до Конституції України та нового Цивільного кодексу України. Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Управління в цілому підтримує положення про те, що за цим Законом (ст.1 проекту)  регулюватиметься управління як об‘єктами права комунальної власності, так і об‘єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст. Натомість такий підхід вимагає, на нашу думку,  доповнення проекту положеннями, які визначають, зокрема, особливості складу об‘єктів, які знаходяться у спільній власності територіальних громад, інших особливостей управління такою власністю, та врахування цих особливостей у окремих статтях, наприклад,  у ст.4 “Управління об‘єктами комунальної власності”.

2. У ст.4 проекту на підставі ст.327 Цивільного Кодексу України, передбачається встановити, що управління об‘єктами комунальної власності здійснюється не лише органами місцевого самоврядування, але й безпосередньо самими територіальними громадами. Однак реальний механізм здійснення громадами відповідних повноважень у проекті відсутній.  У зв‘язку з цим  пропонуємо доповнити проект нормами, які встановлюють порядок здійснення територіальними громадами управління об‘єктами комунальної власності. 

3. Проект вимагає узгодження із відповідними положеннями Закону України “Про місцеве самоврядування”, який визначає систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні. Зокрема, це стосується таких питань, як:

1) склад об‘єктів права комунальної власності, оскільки у відповідному переліку у частині 1 ст.5 проекту відсутні такі об‘єкти, як доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, нежитлові приміщення тощо, які перераховані у частині 1 ст.60 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

2) затвердження переліку об‘єктів права комунальної власності, що передбачено частиною 2 ст.5 проекту, оскільки формування такого переліку не передбачено Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”. Крім цього, зазначимо, що, на нашу думку, його формування є недоцільним із огляду великої кількості індивідуального майна незначної вартості, яке слід включити до нього, виходячи із змісту частини 1 ст.5 проекту. Вважаємо, що за цих умов доцільніше передбачити ведення відповідного реєстру, ніж затверджувати спеціальний перелік. Це зауваження стосується також частини 1 ст.8 проекту.

3) форми реалізації місцевими радами повноважень щодо управління об‘єктами комунальної власності, оскільки у ст.8 проекту вони не визначені. Натомість, згідно із ст.26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, вирішення таких питань, як прийняття рішень про створення, ліквідацію та перепрофілювання підприємств, установ, організацій, затвердження  переліку об‘єктів права комунальної власності, які не підлягають приватизації тощо, має відбуватись виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради. 

4) перелік повноважень місцевих рад щодо управління об‘єктами комунальної власності, оскільки, наприклад, ст.8 проекту не передбачає такого повноваження сільської, селищної, міської ради, як затвердження місцевої програми приватизації, що закріплено у ст.26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”. Не передбачено у проекті і такого повноваження місцевої ради, як визначення доцільності, порядку та умов приватизації об‘єктів права комунальної власності, що також визначено у ст.26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”. 

Разом з тим до ст.8 проекту включено ряд повноважень, які відсутні у Законі України “Про місцеве самоврядування в Україні”. Зокрема, передбачено визначення порядку управління комунальними корпоративними правами або встановлення місцевими радами мінімальних розмірів статутного фонду комунального унітарного підприємства. Не заперечуючи щодо суті цих пропозицій, зазначимо, що Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” є базовим для органів місцевого самоврядування, і саме його положення повинні бути визначальними для регламентації їх повноважень. Частина 1 ст. 24 вказаного Закону передбачає, що “правовий статус місцевого самоврядування в Україні визначається Конституцією України, цим та іншими законами, які не повинні суперечити положенням цього Закону”. Таким чином, у разі необхідності надання місцевим радам та їх виконавчим органам додаткових повноважень щодо управління комунальною власністю, відповідні зміни мають бути внесені саме до Закону “Про місцеве самоврядування в Україні”.  
5) Звертаємо увагу на те, що значна частина положень проекту дублює відповідні положення Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, а також інших законів (наприклад, більшість положень ст. 11 “Правовий режим комунального підприємства” проекту за змістом майже повністю збігаються із відповідними положеннями ст.78  “Комунальні унітарні підприємства” Господарського кодексу України). У зв‘язку з цим  не прийняття окремого Закону про управління об‘єктами комунальної власності є менш ефективним шляхом вдосконалення правового регулювання комунальної власності, ніж вирішення вказаних питань у Законі України “Про місцеве самоврядування в Україні” шляхом включення  до нього окремого розділу “Право комунальної власності та спільної власності територіальних громад та управління цими об‘єктами”. Вважаємо, що при цьому слід використати положення не тільки цього проекту, але й інших проектів з питань комунальної власності, зокрема,  “Про право комунальної власності та управління об‘єктами комунальної власності” (реєстр. № 6042 від 12.08.2004 року) та “Про комунальну власність” (реєстр. № 6042-1 від 08.09.2004).

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про управління об‘єктами комунальної власності” доцільно відправити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій з наступним повторним поданням на перше читання.

        Керівник Головного
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