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ВИСНОВОК 

на проект Закону України „Про державну монополію 
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Розглянувши вказаний проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні міркування: 

1. На нашу думку, назва проекту не відповідає його змісту. Це пов‘язано з тим, що під державною монополією, зазвичай, розуміється зосередження виробництва та продажу спирту та алкогольних  напоїв виключно на державних підприємствах. Натомість за проектом (ст..6) монополія держави передбачається лише у сфері виробництва та обігу спирту, а у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв діятимуть суб‘єкти підприємницької діяльності всіх форм власності. 

У зв‘язку з цим зазначимо, що у проекті йдеться скоріше не про державну монополію на виробництво та обіг спирту та алкогольних напоїв, а про державне регулювання та державний контроль за їх виробництвом та обігом, яке може здійснюватись і за відсутності державної монополії. При цьому жорсткий механізм такого контролю вже передбачений чинним Законом України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”.  

В сучасних умовах, на нашу думку, вдосконалення державного регулювання за виробництвом та обігом спирту та алкогольних напоїв доречніше проводити шляхом внесення необхідних змін саме до Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового,             коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”,  а не шляхом прийняття нового закону з цього приводу.

2. Слід вказати, що чинний Закон України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” регулює відносини щодо виробництва та обігу спирту та алкогольних напоїв  більш повно та детально,  ніж проект Закону “Про державну монополію на виробництво та обіг спирту та алкогольних напоїв”. Зокрема, в ньому, на відміну від поданого проекту, на законодавчому рівні врегульовані такі питання як: призупинення ліцензій, плата за ліцензії (проектом передбачається, що це  питання визначається Кабінетом Міністрів України), виробництво спирту та алкогольних напоїв на давальницьких умовах, підтвердження відповідності продукції, маркування алкогольних напоїв, використання спирту для виробництва парфумерно-косметичної продукції, нормування втрат при виробництві спирту та алкогольних напоїв, основні засади обмеження шкідливого впливу споживання алкогольних напоїв тощо. 

Разом з тим окремі конструктивні положення проекту щодо підвищення ефективності державного регулювання виробництва та обігу спирту та тютюнових виробів, зокрема, визначення засад державної політики у цій сфері (ст.5 проекту), атестації виробництва (ст.1 проекту), утворення незалежної експертної комісії з питань ліцензування (ст.15 проекту) можуть бути викладені як проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”.   

4. Крім цього, слід звернути увагу на те, що Закон України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” одночасно і на єдиних засадах  регулює як виробництво та обіг спирту і алкогольних напоїв, так і виробництво та обіг тютюнових виробів. Проект же регулює лише виробництво та обіг спирту та алкогольних виробів, тобто виробництво та обіг тютюнових виробів регулюватиметься за нормами чинного Закону, що, на нашу думку, може призвести до виникнення ускладнень у правозастосуванні. 

 Узагальнюючий висновок: У зв‘язку з викладеним пропонуємо проект Закону України “Про державну монополію на виробництво та обіг спирту та алкогольних напоїв” відхилити.
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