До №6298 від 3.11.2004 р.

Н.д. С. Шевчук, О. Зарубінський


В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення доповнень та змін  до Закону України 

“Про вибори Президента  України” (щодо унормування

окремих положень)

(реєстр. №6298-1 від 3.11.2004 р.)

Проектом пропонується внести зміни до статей 79 та 85 чинного Закону “Про вибори Президента України”. Вивчення змісту запропонованих змін свідчить про наступне:

1. У пункті 1.1 проекту (доповнення до частини 4 ст. 79) пропонується визначити, що у разі відсутності голови, заступника голови, секретаря дільничної виборчої комісії протокол про підрахунок голосів підписується (очевидно, за них) членами комісії, які тимчасово виконують їх обов’язки за рішенням дільничної комісії, що затверджується виборчою комісією вищого рівня. 

Розуміючи ті проблеми, які спонукали ініціаторів до внесення такої пропозиції, управління все ж змушене зазначити, що ця пропозиція у запропонованому вигляді не приведе до вирішення цих проблем. Голова, заступник голови чи секретар комісії можуть просто відмовитись підписувати протокол, а оскільки відмова не є “відсутністю”, то не виникне і підстав для заміни цих осіб, а їх підписи у протоколі так і не з’являться.

Очевидно, для вирішення проблеми необхідним є внесення до Закону коректив дещо іншого змісту і більшого обсягу. По-перше, слід визнати той очевидний факт, що не лише окремий член комісії, а й її голова, його заступник чи секретар можуть всупереч закону відмовитись  підписати протокол про результати голосування. З огляду на це  слід скоригувати третє речення ч. 4 ст. 79 вказівкою на те, що в протоколі можуть бути відсутніми не лише підписи членів дільничної комісії, а й підписи її голови, заступника голови чи секретаря. По-друге, на випадок такої відмови слід передбачити  (уже окремою частиною статті 79) складання комісією спеціального акту, який має додаватись до протоколу про підрахунок голосів. По-третє, ч. 4 ст. 30 Закону слід доповнити вказівкою про те, що повноваження члена комісії, який виконує обов’язки голови, заступника голови,  секретаря комісії достроково припиняються і в разі його відмови підписати після закінчення підрахунку голосів протокол про підрахунок голосів виборців.

2. Управління не вбачає потреби у змінах, запропонованих у п. 1.2 проекту (доповнення до ч. 5 ст. 85 проекту). Із змісту ч.4 ст. 30 Закону очевидно, що ця норма і без окремої згадки про це поширюється на тих членів виборчих комісій, які включені до їх складу за поданням кандидатів, що не включені до виборчого бюлетеня для повторного голосування. Тому ще одна згадка про це у ч. 5 ст. 85 є зайвою.

3. Управління не може погодитись з ідеєю “переголосування” у тому випадку, коли при повторному голосуванні кандидати набрали однакову кількість голосів виборців. З огляду на те, що у виборах беруть участь десятки мільйонів громадян, вірогідність такої ситуації є дуже незначною. Однак якщо внаслідок голосування виявилось, що симпатії громадян розділились між кандидатами настільки рівномірно, то було б невиправданим змушувати громадян відразу ж брати участь у “переголосуванні”, оскільки за такої ситуації обрання певної особи при “переголосуванні” може стати не результатом дійсного волевиявлення громадян, а наслідком фальсифікацій або ж технічних помилок окремих виборців чи членів виборчий комісій. Тому вважаємо недоцільними запропоновані у п. 1.3 проекту зміни до ч. 10 ст. 85 Закону. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник управління                                                  А. Р. Мацюк

