До № 6450 від 14 березня 2006 р.

Президент України В. А. Ющенко


В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України до Закону України 

“Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову 

слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії 

Верховної Ради України"

Пропозиції Президента України стосуються повторно прийнятого 23 лютого 2006 р. Верховною Радою України Закону України “Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України” (далі – Закон).

На думку Президента України, окремі положення Закону не відповідають Конституції України і їх реалізація може призвести до грубих порушень конституційних прав і свобод громадян. З огляду на це Президентом повторно внесені пропозиції про зміну відповідних положень Закону.

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

До п. 1 Пропозицій

1. Відповідно до частини 5 статті 83 Конституції України (із змінами, внесеними Законом № 2222-IV від 8.12.2004 р.) порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України. Це означає, що саме Регламентом мають бути передбачені певні процедури, які стосуються утворення Верховною Радою України тимчасових комісій, визначення завдань їх діяльності, контролю з боку парламенту за діяльністю таких комісій (зокрема, заслуховування  їх звітів, висновків і пропозицій на засіданнях Верховної Ради України). З огляду на це Регламент так чи інакше має містити певні положення, які не регулюють прямо роботу тимчасових комісій парламенту, але стосуються цієї роботи. З огляду на це посилання на Регламент Верховної Ради України у статтях 1 та 24 Закону є нічим іншим, як простою констатацією того стану речей, який випливає із змісту Конституції України.

Відтак відповідні положення ч. 4 ст. 1 та ч. 1 ст. 24 є, на наш погляд, виправданими і не містять суперечностей з положеннями Конституції України. Тим не менш з метою якнайшвидшого введення даного Закону в дію вважаємо за можливе погодитись з даною пропозицією Президента.

2. Незалежно від врахування пропозиції Президента України, викладеної у п. 1, частину 1 ст. 24 Закону після слів "цим Законом" треба доповнити словами "та іншими законами".

До п. 2  Пропозицій

Не можна погодитись з пропозицією про зміни до ст. 18 прийнятого Закону, яка по суті зводиться до позбавлення тимчасових слідчих комісій права вилучати необхідні для парламентського розслідування документи.

Оскільки для парламентського розслідування інтерес являють головним чином документи, які знаходяться у державних установах, в організаціях, на підприємствах тощо, то цілком достатньо, на нашу думку, частину 2 ст. 18 Закону після слів "у житлі" доповнити словами "чи іншому володінні особи". Тим самим парламент частково врахує пропозицію Президента, в той же час Законом буде унеможливлене вилучення тимчасовою слідчою комісією документів, які знаходяться у житлі чи іншому володінні особи, незалежно від можливого способу такого вилучення. Слід зазначити, що у своєму попередньому висновку після першого повернення даного Закону Президентом управління уже пропонувало саме таке коригування ч. 2 ст. 18, але ця пропозиція при підготовці Закону до повторного розгляду чомусь не була врахована.

Узагальнюючий висновок: вважаємо за можливе частково погодитися з пропозиціями Президента України.

Керівник Головного управління                                  А.Р. Мацюк
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