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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про передачу майна професійних спілок 

України у державну власність” (реєстр.. № 6449 від 23.12.2004 р., 

внесений народними депутатами України О.П. Баранівським, 

В.Я. Шибком, І.С. Бокиєм, С.Т.Сташевським)

Проектом пропонується визнати майно професійних спілок України об‘єктом національного надбання та передати його у державну власність без відшкодування його вартості. 

Вважаємо за доцільне висловити щодо змісту цього проекту наступні міркування. 
Згідно із частиною п’ятою статті 41 Конституції України примусове відчуження об’єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості. Примусове відчуження таких об’єктів з наступним повним відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 

Майно профспілок відноситься саме до  об‘єктів приватної власності, що підтверджується наступним. За Конституцією України (статті 41, 116, 142 та ін.)  власність в Україні поділяється на приватну, державну та комунальну. Оскільки майно профспілок не є ні державною, ні комунальною власністю, воно відноситься до  об‘єктів права приватної власності. Крім цього, за ст.86 Цивільного кодексу України профспілки, як один із видів об‘єднань громадян, є непідприємницькими товариствами, які згідно із ст.81 ЦК України відносяться до юридичних осіб приватного права, що також свідчить про те, що майно профспілок відноситься до приватної власності.

Отже, на нашу думку, примусове відчуження майна профспілок у державну власність згідно з вимогами Конституції України є неможливим без відшкодування профспілкам вартості цього майна. До того ж, таке вилучення можливе лише з мотивів суспільної необхідності, перелік яких у проекті не зазначений. 

Крім цього, запропоноване проектом обернення на державну власність всього майна всіх профспілок України фактично може унеможливити реалізацію громадянами України свого конституційного права (ст.36 Конституції України) на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів, оскільки профспілки позбавляються матеріальної бази для своєї діяльності. 

Звертаємо також увагу на використання у проекті термінології, яка на даний час вже не застосовується в законодавстві України. Зокрема, йдеться про такі  терміни, як “республіканська (державна) власність”, “власність адміністративно-територіальних одиниць”, “місцеві Ради народних депутатів”. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про передачу майна професійних спілок у державну власність” доцільно відхилити.
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