На № 6513 від 18.01.2005 р.

Грачев О.О.


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення доповнень до статті 23 

Цивільного кодексу України” (реєстр. № 6513 від 18.01.2005 р.,

внесений народним депутатом України Грачевим О.О.)

Проектом пропонується доповнити статтю 23 Цивільного кодексу України положеннями, які визначають, в чому саме полягає моральна шкода у випадках визнання Конституційним Судом України неконституційними певних дій та актів та у зв‘язку із рішенням, дією або бездіяльністю державного органу, юридичної, посадової або службової особи під час здійснення ними управлінської функції.

Розглянувши вказаний проект,  вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі міркування:

1. Частиною 3 ст.152 Конституції України встановлено, що матеріальна чи моральна шкода, завдана фізичним або юридичним особам актами та діями, що визнані неконституційними, відшкодовується державою у встановленому законом порядку.  У зв‘язку з цим більш доцільним, на нашу думку, є розробка та прийняття спеціального закону, в якому б детально були визначені підстави та порядок  відшкодування шкоди, завданої актами та діями, що визнані неконституційними, оскільки запропоновані зміни до ст.23 ЦК України не вирішують проблему відшкодування  по суті,  а лише декларують його. 

Крім цього, звертаємо увагу на те, що згідно із частиною 2 статті 152 Конституції України закони, інші правові акти або їх окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України рішення про їх неконституційність. Отже, до цього  моменту вони є чинними і не можуть розглядатись як протиправні. Крім цього, виконання цих актів не може вважатись винним діянням для відшкодування моральної шкоди. Тому, на нашу думку, шкода, у тому числі і моральна,  завдана цими актами, може відшкодовуватися лише у випадку їх застосування після визнання вказаних актів неконституційними. 

У зв‘язку з цим пропонуємо не доповнювати статтю 23 ЦК України новим пунктом 4. 

2.  Щодо встановлення того, в чому полягає моральна шкода у випадку прийняття державним органом, юридичною, посадовою або службовою особою рішення  або при здійсненні ними якихось дій чи внаслідок їхньої бездіяльності, що пропонується у новому пункті 5, яким доповнюється частина 2 ст.23 ЦК України, зазначимо, що, на нашу думку,  доречніше доповнити цю частину пунктом більш загального змісту, в якому об‘єднати всі випадки завдання моральної шкоди, які не перераховані у пунктах 1-4 цієї статті, наприклад, виклавши його у такій редакції: 

“41) у душевних стражданнях, завданих фізичній особі внаслідок порушення інших її прав.” 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про внесення доповнень до статті 23 Цивільного кодексу України“ доцільно відправити на доопрацювання з наступним повторним поданням на перше читання із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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