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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Постанови Верховної Ради України

“Про внесення змін до Постанови Верховної Ради України 

“Про Почесну грамоту та Грамоту Верховної Ради України”

(реєстраційний № 6543)


У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Постанови Верховної Ради України “Про внесення змін до Постанови Верховної Ради України “Про Почесну грамоту та Грамоту Верховної Ради України” (реєстраційний № 6543), з приводу якого вважаємо за необхідне висловити такі зауваження і пропозиції.


І. До Положення про Почесну грамоту та Грамоту Верховної Ради України.


1. Пунктом 1 цього Положення перелічено сфери діяльності, за здійснення внеску до яких особи можуть бути нагороджені Почесною грамотою та Грамотою Верховної Ради України. При цьому, на відміну від чинної редакції пункту 1 Положення, цим проектом значно розширюється сфера такої діяльності, зокрема, «будь-яка сфера життєдіяльності держави», сприяння становленню та зміцненню України як «демократичної, соціальної» держави, здійснення заходів щодо «громадянської злагоди в суспільстві», «активна» участь у законотворчій діяльності тощо. 

За такого підходу, на нашу думку, закладається підґрунтя для знецінення Почесної грамоти та Грамоти Верховної Ради України як парламентської відзнаки, оскільки під такими формулюваннями, які є дещо абсолютизованими, можна підвести занадто велике коло осіб, в тому числі й іноземців та осіб без громадянства. 


2. Як зазначено у пункті 4 цього Положення, Почесною грамотою та Грамотою Верховної Ради України можуть нагороджуватися й трудові колективи підприємств, установ і організацій, які зробили значний колективний внесок у зміцнення економічного, наукового та промислового потенціалу України, розвиток соціальної і гуманітарної сфер.

На наш погляд, з огляду на ті завдання та функції, які нині виконуються трудовими колективами підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, залишається невиправданим ідея прийнятності щодо нагородження різноманітних трудових колективів відзнаками Верховної Ради України, як єдиного органу законодавчої влади в Україні. У зв‘язку з цим вважаємо, що нагородження трудових колективів може бути як виняток.

3. Викликає сумнів надання права Керівнику Апарату Верховної Ради України (який за посадою є Секретарем Комісії з питань нагородження Почесною грамотою та Грамотою Верховної Ради України), крім права порушувати клопотання про нагородження Почесною грамотою та Грамотою Верховної Ради України, ще й вносити подання до Верховної Ради України про такі нагородження (пункт 5 Положення).


4. З метою однакового підходу щодо викладення структури пункту 10 Положення, на нашу думку, він повинен чітко передбачати положення щодо тих, стосовно кого можуть порушуватися клопотання про нагородження відзнаками Верховної Ради України, і тих, хто може такі клопотання порушувати. А уточнення, за яких умов можуть порушуватися ці клопотання, повинні бути викладені окремо. 

У зв‘язку з цим потребують відповідного доопрацювання абзаци другий, третій та сьомий пункту 10.

Крім того, варто також окремо звернути увагу на абзац сьомий зазначеного пункту, яким передбачено, що клопотання про нагородження «інших» осіб та трудових колективів підприємств, установ і організацій, які вносяться Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування тощо подається після прийняття вказаними органами відповідного рішення. Однак, ні в цьому пункті, ані в іншому не передбачено, в яких саме випадках і стосовно кого, як зазначено в попередніх абзацах цього пункту Положення, зокрема Верховна Рада Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування, можуть порушувати клопотання про нагородження Почесною грамотою та Грамотою Верховної Ради України.

5. Пункт 11 Положення, на нашу думку, потребує редакційного доопрацювання, оскільки з огляду на пункт 1 Положення нагородження має відбуватися за внесок у відповідну сферу діяльності, а не як передбачається пунктом 11 – з нагоди ювілею чи професійного свята.

6. Також потребують редакційного доопрацювання пункти 13 і 14 Положення, а саме їх зміст доцільно викласти одним пунктом.

7. Щодо пункту 22, в якому йдеться про те, що нагородженим Почесною грамотою або Грамотою Верховної Ради України за рахунок коштів, передбачених кошторисом видатків на здійснення повноважень Верховної Ради України, оплачується робота фотографа, проживання в готелі протягом однієї доби, а також компенсуються витрати на проїзд для вручення у Верховній Раді України Почесної грамоти та Грамоти Верховної Ради України, вважаємо за необхідне зазначити, що кошти з Державного бюджету України виділяються на забезпечення діяльності державного органу. 

Крім того, зазначена пропозиція також потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, і відповідно до частини другої статті 6.2.7 Регламенту Верховної Ради України зазначене положення потребує фінансово-економічного обґрунтування та пропозицій щодо покриття цих витрат.


8. Запропоноване пунктом 23 положення щодо визначення щорічно залежно від коштів, передбачених кошторисом видатків на здійснення повноважень Верховної Ради України, кількості осіб та трудових колективів підприємств, установ та організацій, які можуть бути нагородженими Почесною грамотою або Грамотою Верховної Ради України, по-перше, залишає не вирішеним питання хто саме буде визначати цю кількість, а, по-друге, зводить нанівець закладену у пункті 1 цього Положення пропозицію щодо відзначення Почесною грамотою та Грамотою Верховної Ради України за вагомий внесок у відповідну сферу діяльності.

ІІ. З огляду на те, що пунктом 4 Положення про Почесну грамоту та Грамоту Верховної Ради України передбачено нагородження і трудових колективів підприємств, установ і організацій, абзац дванадцятий Опису Почесної грамоти Верховної Ради України потребує відповідного коригування.

ІІІ. До Положення про Комісію з питань нагородження Почесною грамотою та Грамотою Верховної Ради України.

1. Пунктом 5 передбачено, що комісія правомочна приймати рішення, якщо на засіданні присутні більше половини її членів, а рішення приймаються більшістю голосів присутніх на засіданні.

З огляду на кількість членів Комісії, зазначених у пункті 4 Положення, на нашу думку, рішення Комісії мали б прийматися, якщо за них подано більше половини голосів членів Комісії. 

2. Пункт 8 необхідно привести у відповідність до Положення про Почесну грамоту та Грамоту Верховної Ради України, зокрема узгодити з пунктами 9, 10, 13 і 15.

Узагальнюючий висновок: проект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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