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До № 7004 від 25.01.2005 р.,

н.д. Б.Губський, В.Гуров, В.Демьохін та ініші

 В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України

“Про державну допомогу сім‘ям з дітьми”

(№ 7004 від 25.01.2005 р.)

Законопроектом пропонується встановити новий вид державної допомоги сім‘ям з дітьми - депозитний рахунок на ім‘я новонародженої дитини для накопичення коштів до її повноліття. Депозит на ім‘я новонародженої дитини пропонується відкривати у Державному ощадному банку України у розмірі двох встановлених законом прожиткових мінімумів на одну особу в розрахунку на місяць. На суму депозитного рахунку нараховуються відсотки у розмірі, не меншому за облікову ставку Національного банку України.


Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу пропозицію, спрямовану на посилення соціальної захищеності сімей з дітьми.


1. На наш погляд, законопроектом не відпрацьовано належний механізм реалізації зазначеної пропозиції. Зокрема, мають бути чітко визначені джерела коштів на відкриття рахунків, конкретно встановлено, до яких органів і хто саме має звернутися за призначенням допомоги у вигляді депозитних рахунків на ім‘я новонародженої дитини тощо.


2. Слід зазначити, що встановлення термінів (тривалістю 1 рік) щодо можливості звернення за призначенням допомоги у вигляді депозитних рахунків та звернення повнолітньої дитини із вимогою щодо розпорядження цим рахунком, потребує додаткового обґрунтування, оскільки, на нашу думку, на практиці можуть виникнути об’єктивні обставини, що заважатимуть реалізації зазначеного права.

Враховуючи важливість зазначеного депозитного рахунку, на нашу думку, у проекті необхідно врахувати поважні причини, які можуть перешкодити громадянам вчасно звернутися за призначенням чи розпорядженням таким рахунком, оскільки фактично у таких випадках обмежується право дитини на матеріальне забезпечення.

3. Законопроектом передбачене право розпорядження депозитним рахунком після повноліття дитини. Цивільним кодексом України визначені випадки набуття неповнолітньою особою повної цивільної дієздатності до досягнення повноліття. Тому, на наш погляд, доцільним було б надати право розпорядження депозитним рахунком при досягненні неповнолітнім повної цивільної дієздатності. Крім того, необхідно врахувати, що не всі діти при досягненні повноліття мають повну цивільну дієздатність (зокрема, хворі на деякі хвороби), а тому не зможуть самостійно розпорядитися депозитним рахунком.

На нашу думку, слід передбачити можливість у разі смерті дитини отримати грошові кошти з цього рахунку на відшкодування витрат на поховання дитини особі, яка здійснила поховання. 

4. Крім того, положення законопроекту, що стосуються громадянства дитини та її батьків, яке впливає на право щодо відкриття депозитного рахунку  та позбавлення  права дитини на такий рахунок, слід узгодити із Законом України “Про громадянство” стосовно поновлення громадянства, а також з частиною другою статті 1 Закону “Про державну допомогу сім’ям з дітьми”, якою передбачено, що “іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні,  а також  особи,  яким  надано статус біженця в Україні, мають право на державну допомогу нарівні з громадянами України на умовах, передбачених цим Законом, іншими законами або міжнародними договорами України,  згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою  України”.

5. Потребує уточнення норма проекту щодо базового розміру допомоги. Зокрема,  слід уточнити, чи мається на увазі загальний розмір прожиткового мінімуму на одну особу, чи на дитину до 6 років, а також, чи має враховуватися розмір прожиткового мінімуму станом на день народження дитини чи на час звернення за такою допомогою.

6. Законопроект не містить відповідних норм щодо:

відповідальності Державного ощадного банку України у разі невиконання ним своїх зобов‘язань перед власниками депозитних рахунків (наприклад, неналежного нарахування відсотків на депозит);
порядку та строків повернення коштів до Державного бюджету України у разі смерті дитини, втрати дитиною громадянства України до досягнення нею повноліття та пропущення терміну звернення дитини по досягненню нею повноліття до Державного ощадного банку з приводу виплати належної їй суми коштів;

порядку розрахунків з власниками депозитних рахунків у разі припинення діяльності Державного ощадного банку України (наприклад, внаслідок банкрутства);

страхування вкладу за строковим безвідзивним рахунком Державного ощадного банку України на випадок форс-мажорних обставин для особи, на яку відкритий рахунок, порядку покриття витрат по ньому тощо.

7. Зважаючи на те, що законопроект не визначає фінансові джерела поповнення Державного бюджету України, за рахунок яких буде здійснюватися фінансування запропонованого нового виду державної допомоги сім'ям з дітьми, вважаємо, що реалізація пропозицій законопроекту призведе до додаткових витрат з Державного бюджету. В той же час, звертаємо увагу на наступне:

відповідно до ст. 95 Конституції України “держава прагне до збалансованості бюджету України”;

згідно з вимогами ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України, “до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків”. До проекту такі пропозиції не надані;

згідно з вимогами п. 2 ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для отримання експертного висновку щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності.

8. Звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект, реєстр. №4405, яким пропонується механізм повернення знецінених заощаджень громадян через рефінансування Національним банком України комерційних банків, які, у свою чергу, в межах наданих кредитів відкривають безвідзивні депозитні рахунки для новонароджених дітей на суму 1000 грн. на одну особу за ставкою 3% річних при умові, що з особою, яка є близьким родичем такої дитини, укладений договір про переведення коштів по знецінених заощадженнях на відкритий депозитний рахунок новонародженого на суму, що дорівнює сумі депозиту. З огляду на це, слушним було б об’єднати конструктивні пропозиції цих законопроектів.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням зазначених зауважень та пропозицій.
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