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До № 7024 від 01.02.2005

Н.д.  України В.Ландик

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Митного тарифу України, затвердженого Законом України “Про Митний тариф України від 5 квітня 2001 року №2371-ІІІ” (щодо холодильної техніки)”

 (реєстр. № 7024 від 01.02.2005)


Законопроект передбачає заміну адвалерних ставок ввізного мита на цілий ряд видів холодильної техніки, що класифікуються у товарній позиції 8418 УКТЗЕД, специфічними ставками. Реалізацію даної законодавчої пропозиції пропонується здійснити шляхом внесення змін до Закону України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”.


Необхідність прийняття проекту обґрунтовується потребою запобігання свідомому заниженню митної вартості вищезгаданих товарів їх імпортерами в Україну, забезпечення належного захисту вітчизняного виробника холодильної техніки та збільшення надходжень до Державного бюджету України.


З приводу проекту виникає ряд зауважень.



У проекті товар, що має опис “комбіновані холодильники і морозильники з роздільними зовнішніми дверима та інші місткістю понад 340 л” помилково наведено за кодом 18418109100  УКТЗЕД замість коду 8418109100  УКТЗЕД.

В тексті проекту  величини кожної із специфічних ставок ввізного мита, які пропонується запровадити, слід навести у євро, а не у гривнях. Адже у Митному тарифі України величини специфічних ставок ввізного мита і специфічних частин комбінованих ставок ввізного мита наводяться у євро. 

У супровідних до проекту документах не наведено інформації щодо адвалерних еквівалентів запропонованих до запровадження специфічних ставок ввізного мита на холодильну техніку. Це ж, в свою чергу, унеможливлює встановлення впливу, який справить на рівень митного оподаткування імпорту відповідних товарів прийняття проекту.

З огляду на те, що автор проекту пропонує заміну адвалерних ставок мита на імпорт холодильної техніки специфічними, вважаємо  за доцільне привернути увагу до таких моментів. Вже в недалекому майбутньому очікується вступ України до Світової організації торгівлі, члени якої докладають систематизованих зусиль, спрямованих на зведення до мінімуму кількості товарних позицій національних тарифів, щодо яких застосовується специфічні  чи комбіновані ставки мита, шляхом заміни останніх адвалерними митними ставками. Причому, вимоги щодо забезпечення переважного використання в національному митному тарифі адвалерних ставок мита висуваються на сьогодні до всіх без винятку країн-претендентів на вступ до СОТ. 

Окремо слід зупинитися на питанні, пов’язаному із заниженням митної вартості холодильної техніки іноземного походження її імпортерами в Україну. Відповідно до статті 16 Закону України від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф”, при явній невідповідності заявленої митної вартості товарів та інших предметів вартості, що визначається відповідно до положень цієї статті, або у разі неможливості перевірки її обчислення митні органи України визначають митну вартість послідовно на основі цін на ідентичні товари та інші предмети, цін на подібні товари та інші предмети, що діють у провідних країнах-експортерах такої продукції. Згідно із статтею 259 Митного кодексу України від 11 липня 2002р. №92-IV, митна вартість товарів – це заявлена декларантом або визначена митним органом вартість товарів, що переміщуються через митний кордон України, яка обчислюється на момент перетинання товарами митного кордону України відповідно до положень цього Кодексу. Стаття 265 Митного кодексу передбачає, що митний орган, що здійснює контроль за правильністю митної оцінки товарів з урахуванням положень цього Кодексу, має право приймати рішення про правильність заявленої декларантом митної вартості. Причому, у разі відсутності даних, що підтверджують правильність визначення заявленої декларантом митної вартості товарів, або за наявності обґрунтованих сумнівів у достовірності поданих декларантом відомостей митний орган може самостійно визначити митну вартість товарів, що декларуються, послідовно застосовуючи методи визначення митної вартості, встановлені цим Кодексом, на підставі наявних у нього відомостей, у тому числі цінової інформації щодо ідентичних чи подібних (аналогічних) товарів з коригуванням, що здійснюється згідно з цим Кодексом. 

Отже, запобігання практиці заниження митної вартості холодильної техніки, що ввозиться в Україну, можна досягти також шляхом активізації зусиль національних митних органів у цьому напрямі, які б базувалися на ефективному і обґрунтованому використанні розглянутих вище  норм національного законодавства. 

Нагадуємо, що згідно із Законом України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”, встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюється Верховною Радою шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України.  Отже, зазначений проект не може бути розглянуто без висновку Уряду країни.
         Звертаємо увагу на те, що оформлення проекту має бути здійснене з урахуванням законопроектної техніки. Проект більш доцільно було б оформити як такий, що передбачає вилучення з Митного тарифу України кодів, описів  відповідних товарів за УКТЗЕД та ставок мита на них із паралельною їх заміною аналогічними кодами та описами, а також новими ставками мита.

Узагальнюючий висновок:

З огляду на зазначене законопроект не може бути підтримано.

Керівник управління                                            А.Р. Мацюк
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