До № 7057 від 08.02.2005 р.

народні депутати України К.Ващук, 
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ВИСНОВОК

на проект  Закону України

“Про ідентифікацію та реєстрацію тварин і маркування продукції тваринного походження”

( реєстр. № 7057 від 08.02.2005 р., внесений народними депутатами України К.Ващук, С.Терещуком, М.Комаром, О.Корсаковим)


Проект спрямований на визначення організаційних та правових засад ідентифікації та реєстрації тварин, маркування продукції тваринного походження. 


Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити до нього наступні зауваження.


Потребують узгодження між собою стаття 4 проекту,  котра передбачає обов‘язкову ідентифікацію та реєстрацію усіх тварин, які знаходяться, розводяться або утримуються на території України, та стаття 1, яка наводить перелік відповідних тварин (тварини виду великої рогатої худоби, свині, вівці, кози, коні, птиця, риба, звірі, кролі, бджоли, шовкопряди). Також є сенс не обмежуватися визначенням загального переліку відповідних тварин, а уточнити, конкретизувати його із врахуванням призначення тварин, оскільки тварини одного й того ж виду, з одного боку, можуть мати сільськогосподарське призначення, використовуватися для виробництва харчових продуктів і сировини для промисловості, а з іншого – можуть утримуватися людиною для спілкування з нею (як домашні улюбленці), використовуватися у наукових експериментах, видовищних та спортивних заходах тощо. Усе це не може не позначитися на умовах ідентифікації та реєстрації тварин.


Доцільно було б об‘єднати положення статей 4 та 5 проекту (стосуються ідентифікації та реєстрації тварин), між якими є прямий зв‘язок. Також при подальшому опрацюванні проекту слід врахувати, що на нормативно-правовому рівні визначені види документів, що містять інформацію про тварин (зокрема, паспорт пасіки, племінне свідоцтво (сертифікат), паспорт великої рогатої худоби, ветеринарна картка тощо), а також передбачено ведення Державного племінного реєстру відповідно до Закону України “Про племінну справу у тваринництві” та реєстру тварин, передбаченого Положенням про ідентифікацію і реєстрацію великої рогатої худоби, затвердженого наказом Міністерства аграрної політики України 17.09.2003 р. № 342. Варто було б визначити кореспондуючий зв‘язок проекту із зазначеними документами.


Пропонуємо наступну редакцію визначення терміну “маркування” (стаття 1 проекту) – це нанесення тексту, умовних позначень та малюнків на пакування та (чи) продукцію тваринного походження. На думку Головного управління у проекті з питань маркування доцільно було б обмежитися нормою загального характеру (зокрема, у ній має бути встановлено, що обов‘язковою умовою маркування продукції тваринного походження є надання інформації про зв‘язок між тваринницькою сировиною і певними тваринами чи групами тварин), оскільки відповідні питання вже регламентовані Законом України “Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини”. 


На думку Головного управління, недоцільно  безпосередньо  у проекті (стаття 3)  визначати органи, що мають бути утворені при центральному органі виконавчої влади з питань аграрної політики для виконання певних функцій (агентство з ідентифікації і реєстрації тварин).  Це має бути віднесено до повноважень центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики, який  забезпечуватиме реалізацію державної політики у відповідній сфері.


У статті 10 проекту слід уточнити, які саме суб‘єкти господарювання мають забезпечувати внесення інформації про переміщення, забій (утилізацію), загибель (падіж) тварин до Єдиного державного реєстру тварин.


Крім того, звертаємо увагу на певну безсистемність у визначенні  юридичної відповідальності. Відповідні норми розпорошені по різних статтях проекту (частина 2 статті 11, частина 2 статті 14), і до того ж мають надто загальний характер, не визначають складів правопорушень, які тягнуть за собою притягнення винних осіб до юридичної відповідальності.


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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