До № 6096-д від 16 лютого 2005 р.

Народний депутат України Мойсик В.Р.


Висновок

на проект Закону України "Про внесення змін 

до деяких законів України"

Цей проект є доопрацьованим варіантом проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України" (№ 6096 від 6 вересня 2004 р.), який вносився на розгляд Верховної Ради України народним депутатом України О.О. Грачовим.

На відміну від попереднього проекту, яким пропонувалось внести зміни лише до ст. 157 Кримінального кодексу України (КК), цим проектом пропонується внести зміни до статей 157, 158, 159 КК і доповнити Кодекс новими статтями 159-1–159-3, а також внести цілу низку змін до Кримінально-процесуального кодексу України (КПК) і до Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

Частково новий суб’єкт законодавчої ініціативи врахував наші пропозиції до проекту № 6096 від 6 вересня 2004 р., з деяких питань запропонував своє власне бачення шляхів розв’язання певних правових проблем, але більшість новацій запозичена із проектів законів України "Про внесення змін до Кримінального кодексу України" (№ 6419), "Про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України" (№ 6444) і "Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення" (№ 6418) від 22 грудня 2004 р., у наших висновках на які (№№ 16/3-1774, 16/3-1775 і  16/3-1776 від 27 грудня 2004 р.) Головне науково-експертне управління вказало на досконалість цих законопроектів, не висловило до них будь-яких зауважень і запропонувало Верховній Раді України прийняти їх у першому читанні за основу.

Треба вказати й на те, що зазначені законопроекти вносились на розгляд Верховної Ради України народними депутатами Ю.А. Кармазіним, М.А. Маркуш і О.М. Бандуркою, а цей законопроект – В.Р. Мойсиком і знову ж М.А. Маркуш і О.М. Бандуркою.

На нашу думку, цей законопроект не варто приймати у першому читанні за основу з таких причин.

По-перше, вищезазначені три законопроекти (які разом складають певний "пакет") у сукупності є більш досконалими, ніж цей проект. Так, крім визначення підстав кримінальної відповідальності за певні діяння, проект № 6419 передбачає і такі нові види покарань, як позбавлення виборчого права та позбавлення права обіймати посади у виборчих комісіях або займатися діяльністю, пов’язаною із здійсненням виборчого процесу (аналогічні покарання передбачені кримінальним законодавством практично усіх держав Європи), у ньому більш зважено визначені міри покарання тощо, а проект № 6444 чітко відповідає змісту проекту № 6419. Загалом у названих проектах враховано найкращий досвід європейських держав у питанні кримінально-правової боротьби з посяганнями на виборчі права громадян.

По-друге, цей проект містить деякі положення, які є неприйнятними. 

Так, ним пропонується доповнити словами та цифрами "частиною 2 статті 157" частину 2 ст. 27 КПК України. Таким чином, підкуп виборців прирівнюється до зґвалтування у тому сенсі, що лише за ці два злочини можна буде порушити справу не інакше як за скаргою потерпілого, але закрити за примиренням потерпілого з обвинуваченим, підсудним не можна буде. Але слід зазначити, що потерпілий загалом не є ознакою злочину, передбаченого ч. 2 ст. 157 проекту.

Недосконалою є примітка до ст. 157 проекту. Існують й інші техніко-юридичні зауваження до нього.

Узагальнюючий висновок: проект можна було б рекомендувати для прийняття за основу з урахуванням висловлених зауважень; однак, оскільки на розгляді Верховної Ради України знаходяться також і законопроекти №№ 6419, 6418 і 6444, які більш досконало вирішують відповідні проблеми і щодо яких даний проект є альтернативним, Управління рекомендує віддати перевагу законопроектам №№ 6419, 6418 і 6444.
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